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GUVERNUL ROMANIEI

CORPUL DE CONTROL AL PRIMULUI-MINISTRU
B-dul lancu de Hunedoara nr. 3-5, Corpui C tel. 021 408 7500, fax 021 317 0280

RAPORT DE CONTROL
rivind verificdrile efectuate la Casa Nationald de Asiqurari de Sanitate cu

privire la respectarea prevederilor legale privind derularea contractului nr.
ET/3223/03.07.2002 pentru realizarea parteneriatului pentru proiectarea,
construirea si operarea Sistemului Informatic Unic Integrat al asiguririlor de

sanatate din Roméania

1. OBIECTUL CONTROLULUI

in temeiul dispozitiilor art. Il pct. 1 lit. g) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 2/2010 privind unele mésuri pentru organizarea gi functionarea aparatului de lucru al
Guvernului gi pentru modificarea unor acte normative si al Ordinelor nr. 13/12.04.2012,
nr. 17/02.05.2012, nr. 39/13.07.2012 si nr. 1/03.01.2013 emise de Seful Corpului de
control al primului — ministru, echipa de control constituitd din consilierii Carmen
Costache-Kreutz, Mirela Miglea, Adam Pelin si Daniela Balutd-Anghel, a efectuat un
control la Casa Nationald de Asigurari de Sanéatate.

Obiectivul controlului a constat in verificarea respectarii prevederilor legale
referitoare 1a derularea contractului nr. ET/3223/03.07.2002 privind realizarea
parteneriatului pentru proiectarea, construirea si operarea sistemului informatic unic
integrat al asigurdrilor de sanatate din Roméania si a actelor adifionale incheiate la
acesta in perioada 2002 — pana la data efectuérii controlului.



Controlut s-a efectuat la sediul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate din
Bucuresti, Calea Calarasilor nr. 248, bloc S19, sector 3.

La initierea actiunii de control s-au avut in vedere aspectele sesizate de
reprezentantii 5.C. AN COM Consultantd si Servicii S.R.L. si a documentelor anexa,
transmise Corpului de control al primului — ministru cu adresa nr. 5/2171/04.04.2012,
din care a rezultat ca aceasta, in calitate de subcontractant al S.C. Siveco Romania
S.A., care era subcontractant al S.C. Hewlett Packard Romania S.R.L. (denumit in
continvare S.C. HP Romaénia S.R.L.), a fost implicata in realizarea proiectului sistemului
informatic unic integrat (denumit in continuare SIUI), respectiv in prestarea serviciilor de
implementare ¢i asistentd tehnicd, in pericada 11.04.2008 - 31.12.2008, prin
introducerea de date in SIUI ,f4rd a exista un contract legal intre CNAS pe de o parte si
HP Romadnia, S.C. SIVECO Roménia S.A. si subcontractant?.

2. CONSTATARI

2.1. DATE_GENERALE DESPRE CASA NATIONALA DE ASIGURARI DE
SANATATE Sl SISTEMUL INFORMATIC UNIC INTEGRAT AL ASIGURARILOR DE
SANATATE DIN ROMANIA

A. Organizarea si functionarea Casej Nationale de Asiguriri de Sanitate

Potrivit dispozitiilor art. 266 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sédnatatii, cu modificdrile si completirile ulterioare, Casa Nationald de
Asigurari de Sandatate functioneaza in baza Statutului propriu, aprobat prin H.G. nr.
972/2006 pentru aprobarea Statutului Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 1 alin. (1) din Statutul propriu, aprobat prin H.G. nr.
972/2006, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate este institutie publica autonoma de
interes national, cu personalitate juridicd, care administreazi si gestioneaza sistemul de
asigurari sociale de sanatate in vederea aplicarii politicilor si programelor Guvernului in
domeniul sanitar.

in subordinea Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate functioneaza casele
judetene de asigurari de sanitate, Casa de Asigurari de Sanitate a Municipiului
Bucuresti (denumitd in continuare C.A.S.M.B.), Casa Asiguririlor de Sanatate a



Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti (denumita in
continuare C.A.S.A.O.P.S.N.AJ.} si Casa Asigurdrilor de Sandtate a Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului (denumita in continuare C.ASMT.CT.).

in temeiul prevederilor art. 5 alin, (1) pet. 6 din Statutul propriu, Casa Nationala
de Asigurdri de Sanatate ,asigurd organizarea sistemului informatic si
informational unic integrat pentru inregistrarea asiguratilor si pentru gestionarea
si administrarea Fondului (...)”

B. Conducerea Casei Nationale de Asiguriri de Sénitate

Conducerea Casei Nationale de Asigurari de Sinatate este exercitati de catre
Consiliul de administratie, iar conducerea operativa de citre un Comitet director alcatuit
din presedintele C.N.A.S., vicepresedintele C.N.A.S., directorul general si directorii
generali adjuncti. Directorul general al C.N.A.S. asigurd conducerea executivd a
institutiei.

~ Potrivit dispozitiilor art. 277 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sdnétatii, cu modificdrile si completarile ulterioare »Pregedintele consiliului de
administratie este presedintele CNAS si are rang de secretar de stat”.

in conformitate cu prevederile art. 18 pct. 8 din Statutul propriy, presedintele
Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate ,conduce §i coordoneaza realizarea
parteneriatului pentru proiectarea, construirea §i operarea sistemului informatic unic
integrat al asigurarilor de sandatate din Romania’.

*x

in perioada supusé controlului, functia de presedinte al Casei Nationale de
Asiguriri de Sinatate a fost asigurati de urmitorii:

v" Turlea Eugeniu — numit prin Decizia primului - ministru nr. 122/16.01.2001 si
revocat din functie prin Decizia primului - ministru nr. 250/24.10.2003:

v Celea Cristian — numit prin Decizia primului - ministru nr. 251/24.10.2003 Si
revocat din functie prin Decizia primului - ministru nr. 216/11.02.2005;

v’ Vladescu Cristian — numit prin Decizia primului - ministru nr. 259/14.03.2005
si revocat din functie prin Decizia primului - ministru nr. 37/20.02.2007;

v" Ciurchea Vasile — numit prin Decizia primului - ministru nr. 38/20.02.2007 Si
revocat din functie prin Decizia primului - ministru nr. 100/14.01.2008;

¥ Popescu Irinel — numit prin Decizia primului - ministru nr. 101/14.01.2009 si
revocat din functie prin Decizia primului - ministru nr. 773/10.12.2009;



v' Dutd Nicolae-Lucian — numit prin Decizia primuiui - ministru nr.
774/10.12.2009 si revocat din functie prin Decizia primului - ministru nr. 132/08.05.2012;

v' Badescu Doru — numit prin Decizia primului - ministru nr. 294/25.05.2012, in
functie la data efectuérii controlului.

2.2. CONSTATARI CU PRIVIRE LA REALIZAREA PARTENERIATULUI
PENTRU PROIECTAREA, CONSTRUIREA S| OPERAREA UNUI _SISTEM
INFORMATIC UNIC INTEGRAT AL ASIGURARILOR DE SANATATE DIN ROMANIA

A. Prezentarea generald a proiectului sistemului informatic unic integrat

Necesitatea realizérii si implementarii SIUIi a aparut in anul 1998, dup3
adoptarea Legii nr. 145/1997 a asigurdrilor sociale de sidndiate si, uiterior, a
prevederilor art. 7 din Statutul C.N.A.S., publicat in Monitorul Oficial nr. 114/19.03.1999,
conform carora ,Casa Nafionald de Asigurdri de Séandtate si casele de asigurdri de
sanatate vor functiona avand la baza un sistem de informatizare integrat.”

in temeiul H.G. nr. 897/1999 privind realizarea unui parteneriat pentru
proiectarea, construirea gi operarea unui sistem informatic unic integrat al asigurérilor
de sdndtate din Romania, Casa Nationald de Asiguriri de Sandtate a fost abilitatd sa
realizeze ,un parteneriaf’, avand responsabilitatea selectiei furnizorului in conformitate
cu prevederile legale privind achizitile publice, precum si a incheierii, urmaririi i
executiei contractului de parteneriat.

Sistemul informatic unic integrat are ca scop imbunétatirea sistemului sanitar din
Romania, prin:

v' colectarea $i administrarea informatiilor financiare si medicale necesare
functionarii optime a sistemului de asigurari sociale de sanitate;

v controlul eficient si responsabil asupra bugetului cu posibilitatea de a asigura
o transparenta totald asupra felului in care sunt gestionati banii publici;

v’ gestiunea unitard a tuturor persoanelor care interactioneaza cu sistemul de
asigurari de sanatate din Romania;

v fundamentarea deciziilor pentru management si analiza eficientei institutiei
avand la baza gestionarea in mod unic a tuturor categoriilor de date si informatii din
sistemul de asigurari sociale de sanatate.

Sistemul a fost proiectat ca o structura ierarhicd, avand in varful piramidei Casa
Nationala de Asigurari de Sanétate care receptioneaza, colecteaza si proceseazd date



sintetice la nivel national si care coordoneaza activitdtile caselor judetene de asigurari
de sanatate.

La nivelul intermediar se afld casele judetene de asiguréri de sanatate care
deruleazi activitatile de baza in cadrul sistemului asigurdrilor sociale de sanatate.

Din punct de vedere al sistemului informatic, la baza piramidei se afla furnizorii
de servicii medicale si farmaceutice, care colecteaza si prelucreaza informatiile
medicale ale asiguratului, precum si informatii cu caracter administrativ ce stau la baza
decontarilor dintre furnizori $i casele judetene de asigurari de sanatate.

Principalele etape ale proiectului sistemului informatic unic integrat au fost
urmatoarele:

1) etapa de implementare a SHJI (etapa de constructie ,BUILD’), pe durata
careia sistemul a fost construit din componentele sale functionale, testat din punct de
vedere functional si trecut in productie;

2) etapa de operare a SIUl (denumitd ,OPERATE’ in inscrisurile referitoare la
SIUI), pe durata careia sistemul este utilizat productiv, Intretinut $i actualizat legislativ,
urmand ca pe toatd durata acestei etape sd se efectueze actualizarea tehnologicad a
platformei hardware.

B. Achizitia publici — licitatia deschisa, contestatii

in vederea achizitionarii sistemului informatic unic integrat, prin Ordinul nr.
152/27.08.1999, presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate a dispus
constituirea comisiei de licitatie.

La data de 03.12.1999 a avut loc sedinta de deschidere a ofertelor depuse
pentru realizarea unui parteneriat pentru proiectarea, construirea $i operarea unui
sistem informatic unic integrat al asigurarilor de sanatate de catre urmatoarele firme:
Intracom, Siemens Business Services GmbH&Co., ICL Romania, COMPAQ Computer
BDG GmbH si Elbyt Systems.

Din situatia documentelor pentru calificare anexatd la procesul - verbal de
deschidere a ofertelor depuse, incheiat in data de 03.12.1999, a rezultat ¢a tariful
mediu pe 15 ani, ofertat de COMPAQ Computer BDG GmbH, a fost de 7.441.333 EUR
(fara TVA).

in procesul - verbal incheiat cu ocazia sedintei comisiei de licitatie din data de
08.02.2000, s-a precizat: ,Comisia a luat act de faptul ca prin scrisoarea sa din data de



17.01.2000 firma Compaq isi mentine valoarea netd a tarifului anual calculati pe o
perioada de 15 ani a contractului de 7,44 mifioane EURO. Totusi, pentru a avea acelasi
termen de comparatie al ofertelor, comisia considerd necesar sd adauge la acest tarif
comisioanele vamale si taxele de redeventa, astfel incat, pentru evaluarea ofertei firmei
Compagq se ia in calcul tariful mediu anual pe o duratd de 15 ani de 7,97 milioane
EURO.”

Astfel, s-a constatat c3 diferenta dintre tariful mediu anual de 7,97 milioane EUR
si cel ofertat de 7,44 milioane EUR, respectiv suma de 0,53 milioane EUR/an (7,95
milioane EUR/15 ani), reprezinta taxele de redevent si comisioanele vamale.

Urmare derularii procedurii de achizitie, prin Hotdrarea nr. 344/09.02.2000,
comisia de licitatie a desemnat castigitoare oferta prezentati de COMPAQ
Computer BDG GmbH, persoana juridicd nerezidentd cu sediul in Germania,
Minchen.

La data de 03.03.2000, S.C. INTRACOM S.A. - Hellenic Telecomunications and
Electronic Industry a contestat in instantd hotardrea comisiei de licitatie nr.
334/09.02.2000, solicitind suspendarea executarii hotararii comisiei de licitatie de
acceptare a ofertei COMPAQ Computer BDG GmbH, anularea acesteia si refacerea
licitatiei.

in data de 14.08.2000, Curtea Suprema de Justitie a respins ca fiind nefondat
recursul declarat de S.C. INTRACOM S.A.

-

Pentru realizarea SIUl si crearea parteneriatului, urmare derularii procedurii de
achizitie publicd $i in baza hotdrarii comisiei de licitatie nr. 344/09.02.2000 de
desemnare a ofertei castigatoare, a fost incheiat contractul nr. ET/3223/03.07.2002
intre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si COMPAQ Computer BDG GmbH in
asociere cu S.C. COMPAQ Computer Romania S.R.L.

Urmare verificarilor efectuate, s-a constatat ca, desi potrivit documentatiei
de licitatie, perioada de valabilitate a ofertei a fost de maximum 60 zile de la data
deschiderii acesteia (péni la data de 01.02.2000), Casa Nationald de Asiguriri de
Sénatate a incheiat Contractul nr. ET/3223 cu COMPAQ Computer BDG GmbH abia
in data de 03.07.2002, cu o intirziere de aproximativ 2 ani gi jumitate de la data
desemnarii ofertei céagtigatoare si de circa 2 ani de la data pronuntérii deciziei Curtii
Supreme de Justitie.



C. incheierea contractului nr. ET/3223/03.07.2002 pentru realizarea
parteneriatului pentru proiectarea, construirea gi operarea sistemului_informatic

unic integrat al asiqurérilor de sanatate din Roménia

Din analiza documentelor care au stat la baza desfasurarii procedurii de achizitie
finalizatd prin incheierea contractului nr. ET/3223/2002 si a clauzelor prevazute n
cadrul acestuia, au rezultat urmatoarele aspecte:

i) Potrivit cap. lil din Caietul de sarcini: ,Casa Nationald de Asigurdri de
Sdnatate a hotdrat realizarea unui parteneriat de tip BOT (Build, Operate and Transfer)
pentru proiectarea, construirea si operarea unui sistem informatic unic integrat al
Asigurérilor de Sanatate din Roménia. (...)

Investitia si cheltuielile de dezvoltare si operare a sistemului informatic sunt
efectuate de Partener. (...) Proprietatea asupra informatiilor i administrarea accesului
la date revine Casei Nationale de Asigurari de Sanatate. Dupd recuperarea de cétre
Partener a valorii investitiei realizate prin tarifele aplicate pe serviciile achizifionate,
dreptul de proprietate asupra infrastructurii de calcul, a softului de baza si a aplicatiilor
specifice, va fi al Casei Nalionale de Asigurdri de Sanitate, conform unei clauze
contractuale. La preluarea sistemului, starea acestuia din punct de vedere tehnic
trebuie sé aiba nivelul tehnologic cel putin al anului anterior transferului de proprietate.”

ii} Conform procesului - verbal nr. 23/28.01.2000, la intrebarea comisiei de
licitatie ,Pénéa la data cand se face prima platd, ce furnizati CNAS-ului?’, raspunsul
firmei Compaq Computer BDG GmbH a fost ,Sistemul Ia cheie. La nivelul de 18 luni
livram CNAS-ului un sistem functional, care va putea fi corectat in timpul
verificarilor de 6 luni.”

iii) In Hotdrarea nr. 344/09.02.2000, de desemnare a ofertei céstigatoare,
comisia de licitatie a mentionat ca oferta castigatoare a firmei Compag Computer BDG
GmbH prevede un termen de gratie de 2 ani.

iv) La Capitolul 7 ,Preful contractului $i conditiile de platd” s-a prevazut ca plata
investitiei urma sa se efectueze de céatre Casa Nationala de Asigurari de Sanatate pe
masura executdrii investitiei, fara a se impune asigurarea finantirii fazei de
constructie (faza ,,BUILD”) de catre furnizor gi asigurarea unei perioade de gratie
de 2 ani.



v) La Capitolul 3 ,Obiectul contractuluf’, s-a prevazut ca transferul de proprietate
urma sa se efectueze dupa livrarea de catre COMPAQ Computer BDG GmbH a fiecarei
componente a sistemului in parte si nu la livrarea sistemului in integralitatea lui.

Avand in vedere cele de mai sus, s-a constatat ca incheierea contractului nr.
ET/3223/03.07.2002 s-a realizat in conditii dezavantajoase pentru C.N.A.S., in
sensul ca, desi potrivit caietului de sarcini investitia trebuia finalizatd ,/la cheig”’ si
finantarea acesteia trebuia asiguratd de Compaq Computer BDG GmbH, dreptul de
proprietate asupra infrastructurii de calcul a softului si aplicatiilor specifice urmand sa fie
transferat la C.N.A.S. dupa recuperarea de cétre furnizor a valorii investitiei, in fapt, in
contractul nr. ET/3223/03.07.2002 s-a prevazut ca plata investitiei s& se efectueze de
C.N.A.S. pe masura executdrii investitiei, iar dreptul de proprietate s& se transfere dupa
livrarea fiecarei componente a sistemului.

Astfel, contractul nr. ET/3223/03.07.2002 a fost incheiat fira a se tine cont
de cerintele previzute in documentatia de atribuire, ceea ce a condus la
neasigurarea finantarii de céatre furnizor pana la predarea ,,/Ja cheie” a sistemului,
C.N.A.S. preludnd finantarea proiectului prin bugetul de venituri si cheltuieli
propriu.

Totodatd, s-a constatat ca pe timpul executdrii contractului nr.
ET/3223/03.07.2002 nu s-a mai respectat parteneriatul de tip ,,BOT’ (,,Build,
Operate and Transfer’), ce a stat la baza initierii procedurii de atribuire.

P

La data incheierii contractului nr. ET/3223/2002, obiectul acestuia il constituia
~reglementarea cadrului juridic al parteneriatului”’ pentru:

1) Proiectarea si construirea SIUl, destinat colectdrii si  administrarii
informatiilor financiare, medicale si referitcare la populatia asigurati, necesare
functionarii corespunzatoare a sistemului de asigurari (faza ,,BUILD”);

2) livrarea fiecarei componente a SIUI in parte, de citre COMPAQ Computer
BDG GmbH, urméand ca acea componentd a SIUl s& revina in proprietatea C.N.A.S.
(transfer);

3) efectuarea serviciilor de operare a SIUIl de catre COMPAQ Computer BDG
GmbH in favoarea C.N.A.S. (faza ,,OPERATE");

4) actualizarea SIUL.

Contractul nr. ET/3223/2002 a fost incheiat pentru o perioadd de 15 ani
incepénd cu data de 03.07.2002, data intrérii in vigoare, perioada care a inclus faza



~BUILD” pentru o perioada de 2 ani si faza ,,OPERATE” pentru o perioadi de 13
ani. Aceste termene au fost prevazute ,sub conditia indeplinirii intocmai i la timp
a tuturor obligatiilor partilor, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor din
CAPITOLUL 11 (...}

Potrivit prevederilor pct. 7.1 din contractul nr. ET/3223/2002, pretul acestuia a
fost de 119.540.000 EUR (fara TVA), echivalentul sumei de 3.907.882.140.000 ROL
(fard TVA) la data de 02.07.2002 si era compus din:

a) pretul fazei ,,BUILD” in suma de 30.483.124,28 EUR (fara TVA);

b) pretul fazei ,,OPERATE” in suma de 62.616.320 EUR (fara TVA), impartit in
transe lunare egale de 401.386,67 EUR (fara TVA);

c) pretul celor doud actualiziri tehnologice in suma de 9.745.172,51 EUR
(fara TVA), din care: pretul primei actualizéri la sfarsitul anului 4 al fazei ,OPERATE” in
suma de 753.888,89 EUR (fard TVA) si pretul celei de-a doua actualizari, la sfarsitul
anului 9 al fazei ,OPERATE" in suma de 8.991.283,62 EUR (fard TVA);

d) pretul pentru terminalele de acces si solutia privind accesul in SIUI al
utilizatorilor nivelului IV (denumité in continuare ,Solufia”) in suma de 16.695.383,21
EUR (fara TVA).

Potrivit prevederilor pct. 7.5.1 din contractul nr. ET/3223/2002, pretul acestuia a
fost consolidat in euro, pe toatd durata contractului, in conformitate cu prevederile
Anexei VIl la acesta.

P

Din analiza contractului nr. ET/3223/2002, au rezultat urmétoarele:

i) Potrivit pet. 5.1.1. din contractul nr. ET/3223/2002, ,COMPAQ se obliga si
respecte Angajamentele sale referifoare la proiectarea, construirea si furnizarea
Sistemului, prevdzute in Anexa I A, in conformitate cu graficul de lucradri prezentat
in Anexa Il 5 (...). Contrar prevederilor contractuale, in Anexa Il pct. 5 la
contractul nr. ET/3223/2002, nu existd graficul de lucriri cu un nivel mediu de
detaliere a activitatilor, caruia trebuia s& | se dea forma finaldi dupa etapa
acceptarii documentului ,,Specificatiile Functionale ale SIUP.

ii) In clauzele contractului nr. ET/3223/2002, pentru COMPAQ Computer
BDG GmbH nu au fost prevazute sanctiuni sub forma platii unor penalitati n
situatia neindeplinirii obligatiilor contractuale.

iil) in Anexa la contract privind componenta investitiei (costuri faza ,BUILD") au
fost prevazute livrabile aferente acestei faze de constructie a StUI, in suma totald de



30.483.124,28 EUR (fara TVA), din care pentru livrabilul ,,Analizd de sistem” a fost
prevazutd suma de 5.033.997,76 EUR (fara TVA) si pentru livrabilul ,Project
management” a fost inscrisd suma de 7.087.808,93 EUR (fara TVA), firi a se
detalia costurile activititilor componente in scopul identificarii acestora in
vederea efectuarii platilor numai pentru investitii certe si verificabile, precum si
asigurarea unei receptii reale.

D. Transferul contractului nr. ET/3223/03.07.2002 catre S.C. HP Romaénia
S.R.L.

in anul 2003, ca urmare a fuziunii dintre COMPAQ Computer BDG GmbH si
Hewlett Packard Corporation, contractul nr. ET/3223/03.07.2002 a fost preluat de
aceasta din urma si transferat catre S.C. HP Roménia S.R.L.

Din analiza documentelor transmise Corpului de control al primului — ministru de
catre S.C. HP Roménia S.R.L cu adresa nr. 4710/16.08.2012, referitoare la transferul
contractului nr. ET/3223/03.07.2002, au rezultat urmatoarele aspecte:

1) prin Certificatul constatator nr. 124271/02.06.2003, s-a certificat fuziunea
dintre S.C. HP Romaénia S.R.L., in calitate de societate absorbantéd si S.C. COMPAQ
Computer Roménia S.R.L., in calitate de societate absorbitd si s-a admis cererea de
radiere a S.C. COMPAQ Computer Roménia S.R.L. ca urmare a fuziunii prin absorbtie
cu S.C. HP Roménia S.R.L.;

2) conform Notificdrii din data de 17.03.2003, Hewlett Packard Company a
comunicat Casei Nationale de Asigurari de Sanatate faptul ca s-a realizat transferul
drepturilor si obligatilor COMPAQ Computer BDG GmbH persoana juridica nerezidenta
cu sediul in Germania catre S.C. HP Romania S.R.L., persoana juridica rezidentd cu
sediul in Romaénia, drepturi si obligati ce isi aveau izvorul juridic Tn contractul nr.
ET/3223/2002;

3) conform Notificirii din data de 18.04.2003, COMPAQ Computer BDG GmbH
a instiintat Casa Nationald de Asigurari de Sanatate despre ,(...) transferul drepturilor si
obligatiilor rezultdnd din contract cétre Hewleft Packard Roménia S.R.L. ca entitate
afiliaté (definuta integral de Hewlelt Packard Corporation). Acest transfer se realizeazi
fard s& se majoreze sarcina CNAS cu privire la obligatile sale de platd in baza
Contractului $i cu angajamentul (exprimat in scrisoarea de confort a Hewlett Packard
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Corporation) de a se angaja in solidar cu Hewlett Packard Roménia S.R.L. la
indeplinirea obligatiilor rezultdnd din Contract”.

intrucat COMPAQ Computer BDG GmbH era persoand juridicd nerezidents,
pentru impozitarea veniturilor realizate din Romania 1i erau aplicabile prevederile O.G.
nr. 83/1998 privind impunerea unor venituri realizate din Roménia de persoane fizice si
juridice nerezidente, act normativ in vigoare pana la data de 01.01.2004.

Precizam ca, de la data primirii notificarii, respectiv 17.03.2003, Casa National
de Asigurari de Sanatate avea obligatia reducerii valorii contractului nr. ET/3223/2002,
cu contravaioarea taxelor de redeventd, deoarece COMPAQ Computer BDG GmbH
persoana juridica nerezidenta cu sediul in Germania, transferase drepturile si obligatiile
din contractul nr. ET/3223/2002 catre S.C. HP Roménia S.R.L., persoand juridic
rezidenta cu sediul in Romania.

in fapt, valoarea totali a contractului nr. ET/3223/2002 nu a fost diminuati
cu contravaloarea taxelor de redeventi, fiind mentinut in mod nejustificat un
angajament de platd ce nu mai avea integral acoperire, reprezentantii C.N.A.S. au
utilizat resursele financiare aferente taxelor de redeventi previzute in contract

pentru finantarea altor componente ale SIUI.

2.3. CONSTATARI _CU PRIVIRE LA FINANTAREA PROIECTULUI
SISTEMULUI INFORMATIC UNIC INTEGRAT S| INTOCMIREA DOCUMENTELOR
SUPUSE ANGAJARII, LICHIDARIl, ORDONANTARII SI PLATII CHELTUIELILOR

Conform prevederilor art. 3 din H.G. nr. 897/1999 privind realizarea unui
parteneriat pentru proiectarea, construirea i operarea unui sistem informatic unic
integrat al asigurérilor de sanatate din Romania, cheltuielile privind serviciile furnizate
de sistemul information'al, rambursarea cheltuielilor de capital, precum gi dobénzile si
comisioanele aferente urmau a se asigura de catre C.N.A.S,, in limita de pana la 1,5%
din veniturile colectate anual la Fondul national unic de asigurari sociale de sandtate.
Constituirea sumelor necesare in vederea acoperirii acestor cheltuieli urma a se realiza
prin colectarea lunara de la casele judetene de asigurari de sanatate a cotei-pari ce le
revenea acestora, iar defalcarea pe articole de cheltuieli urma a se inscrie in bugetul
anual al C.N.A.S.

S-a constatat ca incheierea contractului nr. ET/3223/2002 s-a efectuat fara
ca, in prealabil, Casa Nationald de Asigurdri de Sinitate si asigure sursele de
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finantare prin inscrierea obiectivului in listele de investitii, fiind incilcate, din
aceasta cauza, prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 72/1996 privind finantele
publice, cu modificarile si completérile ulterioare, conform carora: ,Cheltuielile pentru
investttiile institufiilor publice i alte cheltuieli de investitii, care se finanteazd, potrivit
legii, din bugetul de stat gi din bugetele fondurilor speciale, se cuprind in proiectele
acestor bugete, pe baza listei de investitii cu desfigurarea acestora pe obiective, atat
fizic cat gi valoric, elaboratd de fiecare ordonator principal de credite §i anexatd Ia
bugetul propriu.”

Mentionam ca, obiectivul de investitii SIUI a fost inscris pentru prima daté in anul
2003 in Lista de investitii, la pozitia ,,Alte cheltuieli de investifi’ $i nu la pozitia
»Investitii nor’, aspect care s-a mentinut panad la data efectuirii controlului,
contrar dispozitiilor art. 46 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, care dispun:

(1) In programele de investitii se nominalizeaza obiectivele de investifii grupate
pe: investitii in continuare gi investitii noi, iar ,alte cheltuieli de investitii" pe categorii de
investitii.

(2) Pozitia ,alte cheltuieli de investitii" cuprinde urmétoarele categorii de investitii:

a) achizitii de imobile;

b) dotari independente;

c) cheltuieli pentru elaborarea studiilor de prefezabilitate, a studiilor de
fezabilitate si a altor studii aferente obiectivelor de investitii;

d) cheltuielile de expertizd, proiectare si de execufie privind consoliddrile si
interventiile pentru prevenirea sau infiturarea efectelor produse de actiuni accidentale
§i calamitali naturale - cutremure, inundaii, alunecéri, prabugiri §i tasédri de leren,
incendii, accidente tehnice, precum si cheltuielile legate de realizarea acestor investitii;

e} lucréri de foraj, cartarea terenului, fotogrammetrie, determindri seismologice,
consultanta, asisten(a tehnicd gi alte cheltuieli asimilate investitiilor, potrivit legii

(3) Cheltuielile de investitii cuprinse Ia Iit. a)-e) ale alin. (2) se detaliaz si se
aproba prin liste separate de cétre ordonatorul principal de credite.”

Raspunderea pentru nerespectarea prevederilor legale mentionate anterior,
revine:

- presedintilor C.N.A.S. din pericada 2002 — 31.03.2012, care aveau obligatia
de a angaja creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate;

- directorilor generali adjuncti economici din perioada 2002 — 31.03.2012.
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* * *

Potrivit dispozitilor art. 2 din H.G. nr. 2110/2004 privind autorizarea Casei
Nationale de Asigurdri de Sanatate de a continua parteneriatul pentru proiectarea,
construirea $i operarea unui sistem informatic unic integrat al asigurérilor sociale de
s@nalate din Romdnia prin intermediul unei finantari in regim de credit furnizor, rezulta
ca;

1) Plata creditului furnizor in suma de 20 milioane euro, la care se adaugi
costurile, dobénzile, taxele si impozitele aferente, pentru asigurarea resurselor
financiare necesare deruldrii fazei ,BUILD" pentru infrastructurad si aplicatii specifice a
parteneriatului prevazut la art. 1, se asigurad din Fondul national unic de asigurari sociale
de sadnatate prin bugetul Casei Nafionale de Asigurari de Sanatate, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie.

2) Servicile de telecomunicaiii necesare sistemului informatic unic integrat al
asigurarilor sociale de sanatate din Romaénia, furnizate de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale, se asigurad din bugetul Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, in limita
sumeior aprobate pentru aceasta destinaiie.

3) Resursele financiare necesare derularii fazei ,OPERATE” pentru realizarea
parteneriatului prevazut la art. 1 vor fi prevazute in bugetul Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate, pe pericada de realizare a acesteia.

4) Sumele necesare realizdrii sistemului informatic unic integrat al asigurarilor
sociale de sanatate din Roménia se suportd din bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate, de la capitolul ,Cheltuieli de administrare a fondulur’.

Totodata, conform prevederilor art. 3 din acelasi act normativ s-a autorizat
-Ministerul Finantelor Publice gi Ministerul Sanatatii s& semneze, in favoarea
Casei Nationale de Asiguriri de Sandtate, scrisori de intentie catre finantatori,
denumite scrisori de confort, in care sd se precizeze sprijinul in asigurarea resurselor
necesare pe urmatorii 2 ani si jumatate, in scopul continuarii parteneriatului pentru
proiectarea, construirea si operarea unui sistem informatic unic integrat al asigurarilor
sociale de sanétate din Romania.”

Reglementarile legale cu privire la finantarea SIUl in regim de credit
furnizor nu au fost puse in aplicare la nivelul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate.

Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Sanatatii nu au semnat, in
favoarea C.N.A.S., scrisori de confort, iar in anul 2005, prin O.G. nr. 41/2005 privind
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reglementarea unor masuri financiare, au fost abrogate prevederile art. Xlil Sectiunea
11 ,Reglementari privind emiterea scrisorilor de conforf' din O.G. nr. 86/2003 privind
reglementarea unor masuri in materie financiar-fiscala.

A. Situatia generald a plitilor efectuate de Casa Nationala de Asigurdri de
Sanatate pentru realizarea sistemului informatic unic integrat

Din documentele prezentate de Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate, a
rezultat ca in perioada 2003 — 31.03.2012, au fost efectuate plati catre S.C. HP Roménia
S.R.L., S.C. Siveco Romania S.A. si Serviciul de Telecomunicatii Speciale, in suma
totald de 659.879.416,08 RON (cu TVA), dupa cum urmeaza:

i) suma de 576.030.983,53 RON (cu TVA), echivalentul a 117.834.761,33 EUR
(fara TVA), a fost platita, in baza contractului nr. ET/3223/03.07.2002 si a actelor
aditionale incheiate la acesta, cdtre S.C. HP Romania S.R.L. si reprezint3
contravaloarea serviciilor aferente realizérii SIUI, dupd cum urmeaza:

v suma de 212.785.697,45 RON (cu TVA), echivalentul a 49.161.061,74 EUR
(fara TVA), reprezintd contravaloarea serviciilor aferente fazei ,BUILD", din care suma
de 68.025.529,82 RON (cu TVA), respectiv suma de 16.016.484 EUR (fara TVA)
reprezinta contravaloarea serviciilor de instruire si asistentd tehnica pentru SIUI si
modulul ERP;

v' suma de 37.164.841,93 RON (cu TVA), echivalentul a 7.233.891,92 EUR
(fara TVA), reprezinta contravaloarea serviciilor aferente fazei ,OPERATE",

v" suma de 14.574.659,96 RON (cu TVA), echivalentul a 2.884.200,67 EUR
(fara TVA), reprezintd contravaloarea serviciilor de asistenta tehnica 2009;

v' suma de 201.484.922,37 RON (cu TVA), echivalentul a 38.056.607 EUR
(fara TVA), reprezintad contravaloarea versiunii centralizate a SIUI;

v' suma de 110.020.861,82 RON (cu TVA), echivalentul a 20.499.000 EUR
(fara TVA), reprezintd contravaloarea adaptérii solutiei informatice SIUI pentru
CASAOPS.INALJ

Detalierea platilor anuale efectuate de Casa Nationala de Asigurari de Sanétate,
in baza contractului nr. ET/3223/03.07.2002 si a actelor aditionale incheiate la acesta,
este prezentata in Anexa nr. 1 la prezentul raport de control.

ii) suma de 14.475.890,65 RON (cu TVA) a fost platitd in baza contractului nr.
CC/4852/16.08.2004 si a actelor aditionale incheiate la acesta citre Serviciul de
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Telecomunicatii Speciale si reprezintd contravaloarea serviciilor de telecomunicatii si
energie electrica;

ili) suma de 69.372.541,90 RON (cu TVA) a fost plititi citre S.C. Siveco
Romania S.A. dupa cum urmeaza:

v' in baza contractului nr. ET/6478/17.09.2003 si a actelor aditionale incheiate la
acesta, au fost efectuate plati in suma de 29.831.273,71 RON {cu TVA), echivaientul a
7.848.461,74 EUR (cu TVA), reprezentdnd contravaloarea licentelor ,SIVECO
Applications” si a documentatiilor aferente acestora pentru C.N.A.S. si casele judetene
de asigurari de sdnéatate;

v in baza contractului nr. P/6092/05.12.2007, au fost efectuate plati in suma de
29.872.784 RON (cu TVA), echivalentul a 8.423.648,31 EUR (cu TVA), reprezentand
contravaloarea licentelor suplimentare ,SIVECO Applications 2010” si Suportul tehnic
aferent acestora pentru C.N.A.S. si casele judetene de asigurari de sanatate;

¥" in baza Acordului - cadru de servicii nr. NLD/3207/29.04.2010 si a contractelor
subsecvente incheiate la acesta, au fost efectuate plati in suma de 9.668.484,19 RON
(cu TVA), reprezentand contravaloarea serviciilor de mentenanta si suport tehnic pentru
sistemul ERP instalat la nivelul C.N.A.S. si al caselor judetene de asigurari de sandtate.

Contravaloarea serviciilor de mentenanta si suport tehnic pentru sistemul ERP,
instalat fa nivelul C.N.A.S., a fost de 313.523,96 RON (cu TVA).

B.incilcdri _ale prevederilor legale privind operatiunile de angajare,
lichidare, ordonantare si plata cheltuielilor

In pericada supus3 controlului, documentele, circuitul acestora si persoanele
imputernicite sa efectueze operatiunile legate de angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor au fost stabilite prin Decizia presedintelui C.N.A.S. nr. 214/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare, abrogate prin Ordinul presedinteiui C.N.A.S. nr.
285/05.07.20086, cu modificrile si completarile ultericare.

|. Angajamente legale incheiate cu nerespectarea dispozitiilor legale

Urmare verificarilor efectuate cu privire la incheierea unor angajamente legale
fara a fi supuse controlului financiar preventiv delegat, s-au constatat urméatoarele:

1) Contractul nr. ET/3223/03.07.2002, nu a fost vizat pentru controlul
financiar preventiv delegat, fiind incalcate prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) si art.
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17 alin. (1) si alin. (2) din O.G. nr. 119/1999 privind auditul intern si controlul financiar
preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora:

wFac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeaza,
in principal: angajamente legale si bugetare.

Operatiunile care (...) fac obiectul controlului financiar preventiv delegat se
supun aprobdrii ordonatorului principal de credite numai insolite de viza de control
financiar preventiv delegat. Viza de control financiar preventiv delegat se acorda sau sa
refuza in scris, pe formular tipizat, $i trebuie sd poarte semndtura gi sigiliul personal al
controlorului delegat competent.”

2) Actul aditional nr. 15/19.11.2009 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002, nu a
fost vizat pentru controlul financiar preventiv delegat, fiind incdlcate urmatoarele
prevederi legale:

v art. 6 alin. (1) lit. a) si art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul
intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

wFac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeaza,
in principal: angajamente legale si credite bugetare sau credite de angajament, dupa
caz”

~Operatiunile care (...), fac obiectul controlului financiar preventiv delegat se
supun aprobérii ordonatorului de credite numai insotite de viza de control financiar
preventiv delegat.”

v pct. 1 lit. a) paragrafele 6 si 7 din Anexa la Ordinul Ministrului Finantelor
Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea gi plata cheltuielilor institufiilor publice, precum §i organizarea,
eviden{a si raportarea angajamentelor bugetare $i legale, cu modificarile si completéarile
ulterioare, potrivit cdrora: ,Proiectele angajamentelor legale reprezintia decizii de
principiu luate de ordonatorii de credite, care implicd o obligatie de efectuare a unei
cheltuieli fald de terte persoane. Aceste proiecte de angajamente legale nu pot fi
aprobate de céire ordonatorul de credite decdt dacd au primit in prealabil viza de
control financiar preventiv in conditiile legii.”

v lit. A subpct. 1.2. si subpcet. 3.1. din Anexa la Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
exercitarea controlului financiar preventiv, cu modificdrile $i completarile ulterioare,

conform cérora: ,Fac obiectul controlului financiar preventiv operatiunile care vizeaza, in

16



principal: angajamentele legale si angajamentele bugetare; (...) Potrivit art. 23 din
Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, controlul financiar preventiv se exercitd
asupra tuturor operatiunifor care afecteaza fondurile publice si/sau patrimoniuf public’.
.k

Persoanele raspunzitoare pentru aprobarea angajamentelor legale mai sus
mentionate fard a fi insofite de viza controlorului financiar preventiv delegat, sunt
presedintii Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, in calitate de ordonatori principali
de credite, respectiv: Turlea Eugeniu si Popescu Irinel.

Il. Angajamente bugetare individuale intocmite cu nerespectarea

dispozitiilor legale
Urmare verificarilor efectuate, prin sondaj, s-a constatat ca unele angajamente

bugetare individuale/globale care au stat la baza efectuirii plitilor aferente
realizérii sistemului informatic unic integrat, nu contin date referitoare la
subdiviziunile bugetare aprobate, fiind incélcate prevederile pct. 1 lit. b) din Anexa
la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, care dispun ca in
angajamentele legale individuale si cele provizorii, precum si in angajamentele bugetare
individuale sau globale se precizeaza subdiviziunile bugetului aprobat.

in acest sens, exemplificam:

1) Angajamentul bugetar individual nr. 1075/26.06.2009, emis de Directia
sisteme informatice pentru beneficiarul S.C. HP Romania S.R.L. nu are completata
inregistrarea bugetara pentru suma de 6.970.838,91 RON (cu TVA).

Precizam ca acest angajament bugetar a stat la baza efectudrii plitilor in
suma totala de 6.613.878,47 RON (cu TVA), reprezentand:

i} servicii de suport operare Help Desk in suma de 1.145.311,13 RON (cu TVA),
conform ordonantdrii de platd nr. 1579/27.08.2009 (cod/denumire indicator -
6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru iniretinere si functionare”) si a ordinului de
plata nr. 1527/31.08.2009;

ii) servicii de suport operare Help Desk in suma de 1.042.279,31 RON (cu TVA),
conform ordonantdrii de platd nr. 1709/29.09.2009 (cod/denumire indicator —
6605.20.01.30 ,afte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”) si a ordinului de
plata nr. 1700/30.09.2009;

iii) servicii de suport operare Help Desk in sum3 de 1.165.825,48 RON (cu TVA),
conform ordonantdrii de platd nr. 1962/30.10.2009 (cod/denumire indicator —
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6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intrefinere si functionare® si a ordinului de
plata nr. 1908/30.10.2009;

iv) servicii de suport operare Help Desk in sumé& de 1.173.024,90 RON (cu TVA),
conform ordonantari de platd nr. 2092/23.11.2009 (cod/denumire indicator —
6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intrefinere si functionare”) si a ordinului de
plata nr. 2109/27.11.2009;

v) servicii de suport operare Help Desk in suma de 1.165.864,96 RON (cu TVA),
conform ordonantdri de platd nr. 2240/22.12.2009 (cod/denumire indicator -
6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”) si a ordinului de
plata nr. 2350/23.12.2009;

vi) servicii de suport operare Help Desk in suma de 921.572,69 RON (cu TVA),
conform ordonantdrii de platd nr. 2302/30.12.2009 (cod/denumire indicator —
6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intrefinere si functionare”) si a ordinului de
plata nr. 2397/30.12.2009.

2) Angajamentul bugetar individual nr. SI/1964/30.10.2009 si angajamentul
bugetar nr. S1/2027/10.11.2009, emise de Directia sisteme informatice pentru
beneficiar S.C. HP Roménia S.R.L., nu au completata inregistrarea bugetara pentru
suma de 3.877.080,50 RON (cu TVA), respectiv pentru suma de 1.406.512,21 RON (cu
TVA).

Aceste angajamente bugetare au stat la baza efectudrii plitilor in sumi
totala de 4.766.998,78 RON (cu TVA), reprezentand servicii asistenta tehnica pe teren
pentru sistemul informatic unic integrat pentru perioada 21.09.2009 — 18.11.2009,
conform ordonantdrii de platd nr. 2105/24.11.2009 (cod/denumire indicator -
66065.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”) si a ordinului de
plata nr. 2108/27.11.2009.

3) Angajamentul bugetar individual nr. 1426/19.07.2010, emis de Directia
sisteme informatice pentru beneficiar S.C. HP Romania S.R.L., nu are completats
inregistrarea bugetard pentru suma de 206.699.282,51 RON (cu TVA).

Acest angajament bugetar a stat la baza efectudrii pitilor in sum& totald
41.530.718,71 RON (cu TVA), reprezentand:

i) servicii de suport operare Help Desk in suma de 1.223.147,82 RON (cu
TVA), conform ordonantarii de plata nr. DSI/1805/20.09.2010 (cod/denumire indicator —
6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intrefinere si functionare”} si a ordinului de
plata nr. 1991/29.09.2010;
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i) solutie echipamente retea sediu central in suma de 7.582.651,18 RON
(cu TVA), conform ordonantérii de plata nr. 1857/24.09.2010 (cod/denumire indicator —
6605.71.01.02 ,masini, echipamente si mijloace de transport’) si a ordinului de plata nr.
1986/29.09.2010;

iii) licente baze de date Oracle in sumia de 17.604.699,27 RON (cu TVA),
conform ordonantdrii de platd nr. 1597/20.08.2010 (cod/denumire indicator -
6605.71.01.30 ,alte active fixe”) si a ordinului de plata nr. 1814/31.08.2010;

iv) ,actualizare, instalare gi roll-out aplicatie conform Anexei D, Act
aditional 16” in suma de 15.120.220,44 RON (cu TVA), conform ordonantérii de plat
nr. 2095/27.10.2010 (cod/denumire indicator — 6605.71.01.30 ,afte active fixe") si a
ordinului de plata nr. 2249/28.10.2010.

4) Angajamentul bugetar individual nr. 98/20.01.2011, emis de Unitatea de
implementare sisteme informatice pentru beneficiar S.C. HP Romania S.R.L., nu are
completata inregistrarea bugetara pentru suma de 318.970,88 RON (cu TVA).

Precizam ca acest angajament bugetar a stat la baza efectuarii platii
reprezenténd servicii de suport operare Help Desk in sumi de 318.970,88 RON (cu
TVA), conform ordonantarii de platd nr. SI/98/20.01.2011 (cod/denumire indicator —
6605.20.01.30 ,alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare”) si a ordinuiui de
plata nr. 98/27.01.2011,

5) Angajamentul bugetar individual nr. 2012/27.12.2011, emis de Unitatea de
implementare sisteme informatice pentru beneficiar S.C. HP Romania S.R.L., nu are
completata inregistrarea bugetara pentru suma de 332.925,09 RON (cu TVA).

Acest angajament bugetar a stat la baza efectuarii platii reprezentand
servicii de suport operare Help Desk in sumid de 332.925,09 RON (cu TVA),
conform ordonantdrii de platd nr. SI/2012/27.12.2011 (cod/denumire indicator —
6605.20.01.30 ,alte bunuri $i servicii pentru intretinere si functionare”) si a ordinului de
platd nr. 2414/28,12.2011.

Platile catre S.C. HP Romania S.R.L. decontate in baza angajamentelor
mentionate mai sus, au fost efectuate cu incilcarea urmitoarelor prevederi
legale:

v' pct. 4 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu modificérile si completarile
ulterioare, conform carora: ,(...) Plata se efectueaza de conducétorul compartimentului
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financiar (financiar-contabil) numai dacd sunt indeplinite urmétoarele conditii: {...)
documentele sunt intocmite cu toate datele cerute cde formular (.. )

v art. 52 alin. (6) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

lil. Ordonantari de platd intocmite cu incidlcarea dispozitiilor legale

Din analiza, prin sondaj, a documentelor care au stat la baza efectudrii platilor
aferente sistemului informatic unic integrat catre S.C. HP Romania S.R.L., au rezultat
urmatoarele;

1) Ordonantarea de platdi nr. SI1717/27.10.2011, care reprezinta
«Contravaloare cheltuieli de capital — Componenta aplicativd SIUI — CASAOPSNAJ, in
suma de 57.028.989,78 RON (cu TVA), sum3 platitd cu ordinul de plata nr.
1838/31.10.2011, nu a fost vizatd de controlorul delegat, iar suma inscrisi la
rubrica , Disponibil finaintea efectudrii platii’, corespunzatoare ,subdiviziunii
clasificatiei bugetare 71.01.30", prezinta corecturi/stersaturi (cu pasti albi), fara a
avea semnatura persoanei si data la care a fost efectuatd modificarea. Acest fapt
contravine prevederilor pct. 10 din Anexa nr. 1 — Norma metodologicé de intocmire si
utilizare a documentelor financiar-contabile la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3512/2008 privind documentele financiar-contabile, cu modificarile si completéarile
ulterioare, conform carora:

.In documentele justificative §i in cele contabile nu sunt admise gtersaturi,
modificéri sau alte asemenea procedee, precum si lisarea de spalii libere intre
operatiunile inscrise in acestea sau file lipsa.

Erorile se corecteazi prin taierea cu o linie a textului sau a cifrei gregite, pentru
ca acestea sa poata fi citite, iar deasupra lor se scrie textul sau cifra corecti.

Corectarea se face in toate exemplarele documentului si se confirma prin
semnatura persoanei care a intocmit/corectat documentul justificativ, mentionandu-se gi
data efectuarii corecturii.”

2) Ordonantarea de plata nr. SI11536/28.09.2011, care reprezinta
~Contravaloare Componenta aplicativd SIUI — CASAOPSNAJ — Set de date pentru
instruirea standard’, in suma de 3.808.415,35 RON (cu TVA), piatita cu ordinul de plata
nr. 1656/30.09.2011, prezintd corecturi/gtersituri (cu pasti alba) in ceea ce priveste
inscrierile ,Disponibil inaintea efectudrii pi&ti’, ,Disponibil dupd efeciuarea platir’,
precum si ,Subdiviziunea clasificatiei bugetare 71.01.30" corespunzitoare platii, fara a
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avea semndtura persoanei si data la care a fost efectuatd modificarea. Acest fapt
contravine prevederilor pct. 10 din Anexa nr. 1 — Norma metodologicad de intocmire si
utilizare a documentelor financiar-contabile la Ordinul ministrului finantelor publice nr.
3512/2008 privind documentele financiar-contabile, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

Din Nota explicativd datd de Caloianu Valentina, avadnd functia de consilier in
cadrul Directiei financiar, contabilitate si salarizare, rezulta:

~Conform sarcinilor de serviciu am completat disponibilul de credite bugetare pe
ordonantérile de platd nr. 81 15636/28.09.2011 si SI 1717/27.10.2011.

In momentul inregistrarii in contabilitate s-a constatat cd s-a gresit articolul
bugetar completat pe ordonantdrile de platd nr. Sl 1536/28.09.2011 si SI
1717/27.10.2011 cu articolul bugetar 20.01.30 in loc de articolul bugetar 71.01.30. In
urma conslatari am corectat disponibilul pe ordonantirile de platd nr. Si
1586/28.09.2011 si S1 1717/27.10.2011.

Am omis s4-i aduc la cunostintd doamnei Elisabeta Birdu.”

P

Pentru nerespectarea prevederifor pct. 10 din Anexa nr. 1 - Normi
metodologicd de intocmire gi utilizare a documentelor financiar-contabile Ila
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 3512/2008 privind documentele financiar-
contabile, cu modificarile si completarile ulterioare, persoana rispunzatoare este
Caloianu Valentina.

C. Pliti efectuate de Casa Nationalda de Asiqurdri de Sianitate fird viza
controlorului financiar preventiv delegat

Cénform informatiilor transmise Corpului de control al primului — ministru de catre
Unitatea centrald de armonizare a sistemelor de management financiar si control din
cadrul Ministerului Finantelor Publice cu adresa nr. 401.033/30.07.2012, persoanele
care au fost numite sd efectusze controlul financiar preventiv delegat la nivelul Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate, in perioada supusé verificarilor, au fost:

a) Oprea Andrei — titular si Stancu luliana — Tnlocuitor, numiti prin Ordinele
ministrului finantelor publice nr. 1966/25.06.2008 si nr. 464/10.03.2009 (in perioada
26.08.2008 — 12.04.2010});
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b) Roinita Rora - titular si Stancu luliana — inlocuitor, controlori numiti prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 916/07.04.2010 (incepand cu data de
12.04.2010).

Totodata, din informatiile transmise Corpului de control ai primului - ministru prin
adresa mai sus mentionatd, rezultd ca in perioada absentei temporare a controlorului
delegat titular, inlocuitorii desemnati vor acorda viza de control financiar preventiv
delegat numai pentru operatiunile privind deschiderile si repartizirile de credite
bugetare indiferent de valoarea acestora.

Din analiza, prin sondaj, a documentelor care au stat la baza efectudrii platilor
aferente sistemului informatic unic integrat catre S.C. HP Romania S.R.L. (Anexa nr. 1
la prezentul raport de control}, s-au constatat urmatoarele:

i) Casa Nationala de Asigurdri de Sinatate a efectuat pliti in cuantum
foarte mare fira viza controlorului delegat, spre exemplu: suma de 57.028.989,78
RON (cu TVA), in data de 31.10.2011 si suma de 17.604.699,27 RON (cu TVA), in
data de 31.08.2010;

ii) platile au fost efectuate n perioada cand controlorul delegat era absent
temporar fiind in concediu de odihna sau in concediu medical;

iii) au fost efectuate plati in sumi totala de 105.892.586,71 RON (cu TVA),
fara viza controlorului delegat, in perioada cénd acesta era absent temporar, desi
acesta a fost inlocuit de un alt controlor.

oo

Din analiza documentelor transmise Corpului de control al primului — ministru de
catre Unitatea centrala de armonizare a sistemelor de management financiar si control
din cadrul Ministerului Finantelor Publice cu adresele nr. 401.033/30.07.2012 si nr.
401.126/14.08.2012, a rezuitat ca:

»1emeiul legal in baza ciruia, pe perioada absentei temporare a controlorului
delegat, numit prin ordin al ministrului finantelor publice, se acordd viza de control
financiar preventiv delegat numai pentru operatiuni privind deschiderile si repartizarile
de credite bugetare, previazute in Anexa nr. 8.1. la Procedura Operationalad
~Organizarea si exercitarea controlului financiar preventiv’, Tl reprezinti Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 2434/2010, pentru aprobarea Editiei ll, Revizia I a
procedurii operationale privind Organizarea si exercitarea controlului financiar
preventiv delegat.(...)
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Pe perioada absentei temporare a controlorului delegat, numit prin ordin al
ministrului  finantelor publice, ordonatorul de credite aprobd toate proiectele de
operatiuni vizate in prealabil de controlul financiar preventiv propriu, care este organizat
conform Ordonanfei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Aplicarea dispozitiifor art. 12 alin. (7) din O.G. nr. 119/1999, potrivit cdruia in
cazul absentei temporare de la post a unui controlor delegat, ministrul finantelor publice
numeste un alt controlor delegat care sé indeplineascé atributiile celui dintdi pe durata
absentei acestuia este regéasita in prevederile Ordinului ministrului finantelor publice nr.
522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv, cu modificérile si completérile ulterioare.

Astfel, conform punctului 10.1., Cap. C din acest ordin, ,Controlul financiar
preventiv delegat se exercitd asupra operatiunilor care se inscriu in conditiile fixate prin
ordinul de numire. Restul operatiunilor prin care se afecteaza fondurile si/sau
patrimoniul public intrd in competenta exclusiva a controlului preventiv intern.”

Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2434/13.10.2010 este un act
normativ cu fortd juridicd inferioard O.G. nr. 119/1999. in consecinti, in cazul
absentei temporare a controlorului delegat, prevederile legale care trebuiau
aplicate sunt urmatoarele:

i) dispozitiile art. 12 alin. (7) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, conform carora: ,in cazul absentei temporare de la post a unui
controlor delegat, ministrul finanfelor publice numegte un ait controlor delegat care s
indeplineascé atributiile celui dintdi pe durata absentei acestuia.”

ii) prevederile lit. C subpct. 9.4. din Anexa la O.M.F.P. nr. 522/2003, cu
modificarile i completérile ulterioare, care prevad ca ,in cazul absentei temporare de Ia
post a controlorului delegat numit prin ordin al ministrului finanfelor publice, controlorul
financiar gef este imputernicit sd desemneze un alt controlor delegat care si
indeplineascé atributiile celui dintai pe durata absentei acestuia.”

Din prevederile actelor normative mentionate, nu rezultd o limitare a
operatiunilor supuse controlului financiar preventiv delegat pe timpul absentei
temporare i nici o limitare a atributiilor controlorului delegat inlocuitor.
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Prin efectuarea platilor fird ca ordonantirile de plati si fie vizate de citre
controlorul delegat, au fost incélcate urméatoarele prevederi:

v pet. 1 lit. a) si pet. 3 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare. Din prevederile mentionate rezulté ca:

«La institutiile publice la care operafiunile sunt supuse controlului financiar
preventiv delegal angajarea gi ordonanfarea cheltuielilor se efectueazi si cu viza
prealabild a controlorului delegat, conform legislatiei in vigoare (...)

La emiterea ordonantdrii de plati finale ordonatorul de credite confirmd cé
operatiunea s-a finalizat.”

v art. 6 alin. (1) lit. d) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificirile si
completdrile ulterioare, conform carora:

«Fac obiectul controlului financiar preventiv proiectele de operatiuni care vizeazi,
in principal: {...) ordonantarea cheltuielifor.”

Potrivit dispozitilor art. 13 alin. (1) din acelasi act normativ: ,Operatiunile care
(...} fac obiectul controlului financiar preventiv delegat se supun aprobérii ordonatorului
de credite numai insotite de viza de control financiar preventiv delegat.”

v lit. A subpct. 1.2. si subpct. 3.1. din Anexa la O.M.F.P. nr. 522/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform cirora:

~Fac obiectul controlului financiar preventiv operatiunile care vizeaza, in principal:
(...) ordonantarea cheltuielilor;

(-..) Potrivit art. 23 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, controlul
financiar preventiv se exercitd asupra tuturor operafiunilor care afecteazd fondurile
publice si/sau patrimoniul public {...)

Conform prevederilor lit. C subpct. 7.2. si subpct. 8.6. din actul normativ anterior
mentionat, ,Controlul preventiv delegat se exercitd la nivelul ordonatorilor principali de
credite ai bugetelor prevézute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 (...}, iar
controlorul delegat are printre atributii (...) ,Exercitarea controlului financiar preventiv,
din punct de vedere al legalitdtii, regularitdlii si, dupd caz, al incadrérii in limitele si
destinatia creditelor bugelare gi/sau de angajament, pentru operatiuni care angajeaz
patrimonial entilatea publica, dacd prin acestea se afecteazi un volum important din
fondurile publice i exista riscuri asociate semnificative in efectuarea lor.”
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in temeiul prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si in temeiul prevederilor
Capitolului 1 ~ ,Dispoziti generale” subpct. 1.4.1. din Anexa la Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind
organizarea $i conducerea conlabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
instituiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificarile si completarile
~ ulterioare, documentele justificative care stau la baza inregistrarilor in
contabilitate angajeazd raspunderea persoanelor care le-au intocmit, vizat si
aprobat, precum si a celor care le-au inregistrat in contabilitate, dupa caz.

in temeiul prevederilor pct. 3 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile gi completirile ulterioare, pentru nerespectarea dispozitiilor legale si
a prevederilor mentionate anterior, sunt ridspunzitori presedintii C.N.A.S., in
calitate de ordonator principal de credite, respectiv Popescu Irinel si Duti Nicolae

Lucian.

2.4. CONSTATARI CU PRIVIRE LA SISTEMUL .ENTERPRISE RESOURCE
PLANNING - ERP”

A. Necesitatea achizitionarii sistemdlui ERP si autonomia acestuia fati de
sistemul informatic unic integrat

|. Consideratii generale privind sistemul ERP

Sistemul ,Enterprise Resource Planning — ERP’ reprezintd o infrastructura
software care faciliteazé integrarea intr-o platforma unica a tuturor informatiilor dintr-o
organizatie, oferind suport de gestiune si coordonare a diferitelor structuri, procese si
fluxuri din cadrul organizatiei.

Sistemul ERP este un program modular. Modulele functioneaz integrat utilizand
0 baza de date comuna, sau pot functiona independent, fiecare activitate fiind acoperita
de catre o aplicatie specifici: planificarea si urmarirea productiei, evidenta stocurilor, a
furnizorilor, a platilor si incasarilor, calculul salariilor si managementul informatiilor
referitoare la personal, evidenta financiar - contabild, evidenta mijloacelor fixe si calculul
amortizarii, managementul relatiilor cu clientii (furnizorii), rapoarte, analize, prognoze.
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Costurile pe care le implica implementarea si utilizarea unui sistem ERP, regasite
in costul total al proprietaiii sistemelor informatice (, TCO - Total Cost of Ownership®) se
impart in doua categorii: costuri de implementare (,0ne time costs"} si de mentenanti
(,on going costs”).

Cele mai importante costuri pe care le implica sistemul ERP sunt;

a) Costul de achizitie a licentelor, care se stabileste pentru solutia software
aleasa, de cele mai muite ori, in functie de numarul utilizatorilor finali.

b) Pretul echipamentelor hardware. Programul de management al afacerilor
trebuie s& ruleze pe o platforma hardware, care, in cazul aplicafiillor cu o arhitectura mai
slabd, necesita actualizari consistente la fiecare versiune noud. in general, in functie de
dotarile existente la beneficiar si de necesitatea unor inlocuiri sau upgrade-uri, furnizorii
de ERP fac recomandéri asupra echipamentelor necesare, mai ales ¢ aplicatiile sunt
de regula certificate sa ruleze pe anumite configuratii.

¢) Costul implementarii reprezinta costul operatiunilor de instalare si intrare in
productie a solutiei software pe statiile de lucru ale organizatiei. Acest cost include si
costurile aferente serviciilor de transfer al datelor de pe platforma software veche pe
cea noud, integrarii solutiei cu aplicafile deja existente, instruirii personalului in
procedurile de utilizare, consultantd, managementul de proiect si modelarea sistemului
software.

d) Costurile de mentenantd sau costurile constante de fintretinere a
sistemului. Pentru majoritatea companiilor care oferd soluti ERP, costurile de
mentenanta reprezinta intre 17% si 20% din costul total al solutiei.

e) Costurile de mentenanta aferente dezvoltirilor suplimentare ale solutiei
reprezinta, de asemenea, una dintre componentele pretului unei solutii, in care se pot
enumera, de exemplu, adaptarile la legislatia romaneasca. Acestea trebuie actualizate
permanent, iar costurile aferente au, prin urmare, o naturd permanenta.

Il. Sistemul ERP_si autonomia acestuia fati de sistemul informatic unic
integrat

Din verificérile efectuate privind achizitia sistemului ERP, s-au constatat
urmatoarele aspecte:

i) Prin caietul de sarcini intocmit de comisia de licitatie numitad in baza
Ordinului Presedintelui C.N.A.S. nr. 152/27.08.1999, Casa Nationala de Asiguriri de
Sanatate nu a prevdzut achizitionarea sistemului ERP, aceasti achizitie
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reprezentdnd doar o alternativa propusad C.N.A.S., asa cum rezultd si din propunerea
tehnica prezentatd de COMPAQ Computer BDG GmbH la licitatia deschisa din data de
06.12.1999. in propunerea tehnica au fost cuprinse opliuni privind extinderea
functionalitatilor SIUI cu sistemul ERP, cu mentiunea ca ,acest document nu face
parte din oferta Compaq ca raspuns la caietul de sarcini, ci constituie numai o
propunere pentru extinderea viziunii asupra Sistemului Informatic Unic Integrat
care urmeaza sa fie construit in cadrul parteneriatului dintre CNAS si Compaq’.

ii) in oferta optionald a S.C. HP Romania S.R.L., inregistrats la C.N.A.S. cu
nr. ET/4419/17.06.2003, nu s-a specificat termenul de realizare a sistemului ERP.

Acest aspect a fost consemnat si de directorul general adjunct economic al
C.N.A.S. — Barbutd Cristina, in ,Punctul de vedere’ nr. DGA/III/2570/26.06.2003,
respectiv: ,fn materialul primit in data de 20.06.2003 sunt cuprinse atat oferta financiars
cat i oferta tehnicd cu privire la oferta optionald transmisd de Hewlett Packard in anul
1999 pentru realizarea sistemului ERP. Oferta financiara este de 8.272.534,06 Euro,
echivalentul in lei a 314,4 miliarde lei, la un curs de 38.000 lei/euro. (...) Nu se specific
termenul de realizare a proiectului. In conditile gestiondrii in acest an a unui buget de
austerilate, consideram ca este posibila realizarea acestui proiect (...)."

lii) Din Nota nr. 1636/25.06.2003, intocmitd de directorul Directiei juridic
contencios - Bicad Lucia, referitoare la oferta optionald depusd de S.C. HP Romania
S.R.L., a rezultat ca achizitionarea sistemului ERP se putea realiza de cétre C.N.A.S.
prin incheierea unui act aditional la contractul nr. ET/3223/2002, respectiv: ,{(...)
consideram cé se poate incheia un act aditional intre Casa Nationald de Asigurari de
Séndtate si firma HEWLETT PACKARD (...) act aditional care s& prevada realizarea
Opfiunii ERP -~ Enterprise Resource Planning — completd (software aplicativ de
gestiune financiar contabila pentru infreprinderi). (...) Actul aditional va putea cuprinde
clauze legate de cesionarea diferitelor obligatii cdtre o terfd societate. Prin negociere
intre parile contractante se pot stabili, in limita prevederilor legale in vigoare, clauze
speciale privind modalitatile concrete de plata dintre acestea.”

iv) Urmare analizei ofertei privind ,Optiunea ERP — Enterprise Resource
Planning - completd (software aplicativ de gestiune financiar-contabild pentru
intreprinderi)’ inregistratd la C.N.A.S. cu nr. ET/4419/17.06.2003, prin adresa nr.
ET/4419/27.06.2003, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate a transmis S.C. HP
Roménia S.R.L. invitatia la negociere pentru incheierea unui ,act aditional la Contractul
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pentru realizarea unui parteneriat pentru proiectarea, construirea si operarea unui
sistem informatic unic integrat al asigurérilor de sanétate din Roméania’.

Avand in vedere ca la data incheierii actului aditional nr. 1/18.07.2003 la
contractul nr. ET/3223/03.07.2002, abia incepuse livrarea echipamentelor hardware
in faza ,,BUILD” a SIUI si ¢ livrabilele ce urmau a fi achizitionate pentru sistemul
ERP nu erau strict necesare pentru executarea contractului, rezuitid ci acestea
puteau fi separate, din punct de vedere tehnic si economic, de contractul initial si,
achizitionate, in sistem concurential, prin organizarea si desfésurarea unei proceduri
de atribuire.

Prin urmare, s-a constatat ca la data incheierii actului aditional nr.
1/18.07.2003, pentru aplicarea procedurii de negociere cu o singuri sursi nu erau
intrunite cumulativ conditiile previzute de art. 12 lit. c) din O.U.G. nr. 60/2001
privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, conform céarora:
watunci cand autoritaltea contractanta isi propune sa achizifioneze servicii suplimentare
sau lucrari suplimentare, care, desi nu au fost incluse in contractul de servicii, respectiv
in contractul de lucrdri, atribuit anterior unui contractant, au devenit, ca urmare a unor
situatii neprevazute, necesare pentru finalizarea contractului in cauza si numai daca se
respecta, in mod cumulativ, urmétoarele conditii:

- atribuirea sé fie faculd aceluiasi contractant;

- serviciileflucrarile suplimentare nu pot fi separate, din punct de vedere
tehnic si economic, de contractul initial, intrucdt altfel ar aduce prejudicii majore
autoritatii contractante sau, desi separabile de contractul initial, sunt strict
necesare in vederea indeplinirii acestuia;

- valoarea estimatd a noului contract nu trebuie sé depdseascd 50% din valoarea
actualizata a contractului de servicii, respectiv de lucréri, atribuit inifial.”

Astfel, la incheierea actului aditional nr. 1/18.07.2003, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, in calitate de autoritate contractanta, nu a avut in vedere
dispozitiile art. 2 lit. a), b) si ¢) din O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice, cu
modificdrile si completarile ultericare, conform cérora, la baza atribuirii contractului de
achizitie publicd stau, printre alte principii, ./fibera concurenid, respectiv asigurarea
conditiifor pentru ca orice furnizor de produse, executant de lucrdri sau prestator de
servicii, indiferent de nationalitate, s& aibd dreptul de a deveni, in condifiile legii,
contraclant; eficienta utilizérii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului
concurential gi a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica;
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transparenta, respectiv punerea la dispozifie tuturor celor interesafi a informatiilor
referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica”.

In temeiul dispozitilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile i completarile uiterioare, potrivit carora ,,Ordonatorii de credite raspund,
potrivit legii, de: (...) angajarea gi utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni
financiare”, presedintele Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, Turlea Eugeniu, in
calitate de ordonator principal de credite este raspunzator pentru nerespectarea
urmatoarelor prevederi legale:

v pct. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: ,(...) Inainte de a angaja si a utiliza
creditele bugetare, respectiv inainte de a lua orice masura care ar produce o cheltuiald,
ordonatorii de credile trebuie sd se asigure cd masura luatd respectad principiile unei
bune gestiuni financiare, ale unui management financiar sédndtos, in special ale
economiei gi eficientei cheltuielilor. In acest scop utilizarea creditelor bugetare trebuie
sé fie precedatd de o evaluare care s& asigure faptul cd rezultatele obtfinute sunt
corespunzatoare resurselor utilizate. Proiectele angajamentelor legale reprezintd decizii
de principiu luate de ordonatorii de credite, care implica o obligatie de efectuare a unei
cheltuieli fata de terte persoane.”,

v art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora: ,Persoanele care gestioneaza fonduri publice sau
patrimoniul public au obligatia sa realizeze o buna gestiune financiarad prin asigurarea
legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficacitatii si eficienfei in utilizarea fondurilor
publice gi in administrarea patrimoniului public’.

B.Contractul nr. ET/6478/17.09.2003 incheiat _intre Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate si S.C. Siveco Roménia S.A.

1) Prin incheierea actului aditional nr. 1/18.07.2003 la contractul nr.
ET/3223/2002, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si S.C. HP Roméania S.R.L. au
convenit asupra achizitionarii de echipamente, materiale, licente de utilizare software si
servicii aferente sistemului ERP.

In privinta licentelor pentru programele aplicative COFINOR aferente C.N.A.S. si
unui numéar de 41 case judetene de asigurari de sénatate, precum i documentatia de
proiect, proiecte de executie, manuale de utilizare si alte livrabile de instruire, S.C. HP
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Roménia S.R.L. a consimiit ,,in mod expres ca astfel de articole s& fie furnizate, in mod
direct, catre CNAS, gi achizitionate de cétre CNAS direct de Ia terte parti care sunt
sub-contractantii HP, astfel cum se va indica de HP. (...) CNAS va negocia si va
incheia o conventie separatd cu subcontractantii HP (...)".

In urma acceptarii de citre C.N.A.S. a conditiei impuse de S.C. HP Romania
S.R.L. si anume de a incheia un contract direct cu subcontractantul acesteia in vederea
achizitionarii licentelor pentru programele aplicative COFINOR, precum si a
documentatiei aferentd acestora, a fost incheiat contractul nr. ET/6478/17.09.2003 intre
Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate si S.C. Siveco Romaénia S.A. in valoare de
4.372.945 EUR (fara TVA).

Astfel, Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate, in calitate de autoritate
contractanta, a acceptat in mod direct achizitionarea licentelor si documentatiei
aferente acestora de la S.C. Siveco Romania S.A., cu nerespectarea prevederilor
O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, referitoare la angajarea si desfasurarea procedurilor de atribuire.

2) Durata contractului nr. ET/6478/2003 a fost de 45 zile lucratoare de la data
emiterii scrisorii de garantie bancarda de bund executie, respectiv ,,in termen de
maximum 5 zile lucrdtoare de la data semnarii prezentului Contract.”

Termenul de livrare pentru furnizarea serviciilor conform contractului nr.
ET/6478/2003 a fost de 15 zile lucratoare calculate de la predarea scrisorii de garantie
bancard de buna executie.

3) Pretul initial al contractului nr. ET/6478/2003 a fost de 4.372.945 EUR
(fara TVA), respectiv de 5.203.805 EUR (cu TVA), din care:

v suma de 62.236 EUR (fard TVA) reprezenta valoarea finald pentru 7 licente
aferente unui numar de 7 programe aplicative pentru sediul central C.N.A.S.;

v suma de 2.282.080 EUR (fard TVA) reprezenta valoarea final3 pentru 7 licente
aferente unui numar de 7 programe aplicative pentru 41 case judetene de asigurari de
sanatate;

v suma de 2.028.629 EUR (firda TVA) reprezenta valoarea documentatiei
aferenta licentelor.

Lista preturilor unitare aferente licentelor ,S/IVECO Applications” si lista preturilor
documentatiei aferente licentelor pentru C.N.A.S. si pentru casele judetene de asigurari
de sanatate conform contractului nr. ET/6478/2003, sunt detaliate in Anexele nr. 2 si nr.
3 la prezentul raport de control.
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4) In perioada derulrii, contractul nr. ET/6478/2003 a fost modificat si completat,
prin incheierea unor acte aditionale, dupd cum urmeaza:

v’ prin actele aditionaie nr. 1/05.11.2003 si nr. 3/29.10.2004, a fost prelungit3
durata de valabilitate a contractului de baza cu cate 1 an, respectiv pana la data de 20
noiembrie 2005;

v’ prin actul aditional nr. 2/23.12.2003, a fost suplimentat numarul de licente
~SIVECO Applications” cu 11 licente aferente unui numar de 7 programe aplicative
pentru sediul central C.N.A.S. in valoare de 78.848 EUR (fard TVA) si cu 210 licente
aferente unui numéar de 5 programe aplicative pentru C.A.S.M.B. si cele 41 case
judetene de asigurari de sanétate in valoare de 1.446.480 EUR (fird TVA), ceeace a
condus la majorarea valorii contractului cu suma de 1.525.328 EUR (fara TVA).
Astfel, valoarea contractului nr. ET/6478/17.09.2003 a fost majoratd la suma de
5.898.273 EUR (fara TVA), respectiv la suma de 7.018.945 EUR (cu TVA);

v’ prin actul aditional nr. 4/01.11.2004, a fost suplimentat numadrul de licente
+SIVECOQ Applications” cu 16 licente aferente unui numar de 3 programe aplicative
pentru sediul central C.N.A.S. in valoare de 158.900 EUR (fara TVA) si cu 56 licente
aferente unui numar de 2 programe aplicative pentru 14 case judetene de asigurari de
sanatate n valoare de 538.173 EUR (fird TVA), ceea ce a condus la majorarea
valorii contractului cu suma de 697.073 EUR (fira TVA). Astfel, valoarea contractului
nr. ET/6478/17.09.2003 a fost majoratd la suma de 6.595.346 EUR (fira TVA),
respectiv la suma de 7.848.462 EUR (cu TVA).

5) Din Anexa 1 la contractul nr. ET/6478/2003, rezulti ci in valoarea
documentatiei aferente licentelor de 2.028.629 EUR (fara TVA), respectiv de
2.414.068,51 EUR (cu TVA), a fost inclusa si suma de 20.000 EUR (fard TVA),
respectiv suma de 23.800 EUR (cu TVA) care reprezintd valoarea pregatirii si
livrdrii manualelor contindnd scenariile de test pentru fiecare componenta ofertata si a
manualelor continand fluxurile de operare pentru fiecare componenta ofertats, pentru
un volum de 40 zile-om la un pret unitar de 500 EUR/zi-om (fara TVA).

Documentatia aferentd licenfelor a constat in achizitia de pachete contindnd
manualele ,Business Process Flow' si ,Database Structures” ce au avut ca scop
definirea specificatiilor de acoperire functionald a cerintelor utilizatorilor din cadrul
aplicatiei, dand posibilitatea administrérii bazei de date de catre personalul propriu al
C.N.A.S., respectiv al caselor judetene de asiguréri de sdnatate.
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Din ,Nota justificativd” (nedatatd si nesemnatd), a rezultat c&: ,Licenfele si
documentatia aferenta, inclusiv Manualele de Business Process Flow si Manualele de
Database Structures (...) reprezintd proprietatea intelectuald a SIVECO ROMANIA
S.A., sunt rezultate in urma analizei legislatiei in vigoare pentru fiecare modul si sunt
realizate sub indrumarea si colaborarea directd a unui numar mare de specialisti in
domeniu, analisti si programatori. (...) Manualele/Pachetele Business Process Flow
$i manualele/pachetele Database Structures, ca livrabile la Contractul nr. ET/6478
din 17.09.2003, au fost solicitate de catre CNAS, pentru a permite utilizatorilor din
cadrul CNAS/CJAS, o mai buna intelegere a fluxurilor de lucru in cadrul fiecarui
modul al Sistemului Informatic Integrat SIVECO Applications achizitionat si a
confinutului §i structurii bazei de date a aplicatiei.”

Casa Nationald de Asigurdri de Sanidtate nu a prezentat documente
justificative din care sd rezulte criteriile tehnice si financiare aplicate de S.C.
Siveco Roménia S.A. pentru stabilirea preturilor unitare ale manualelor (intre
110.000 EUR/pachet (fara TVA) si 141.530 EUR/pachet (fard TVA), conform Anexei nr.
3 la prezentul raport de control) gi a pretului unitar de 500 EUR/zi-om (firi TVA)
aferent pregatirii gi livrarii manualelor contindnd scenariile de test, precum si a
manualelor contindnd fluxurile de operare, desi a fost plitita suma totald de
8.873.120,12 RON (cu TVA), respectiv 2.414.068,51 EUR (cu TVA).

Din verificérile efectuate, rezultd ca la nivelul Casei Nationale de Asigurdri de
Sanéatate nu au fost identificate documente justificative pentru documentatia de
proiect, din care sa rezuite numarul de manuale din fiecare pachet, precum si
destinatia fiecarui manual (utilizatorul care a primit astfel de manuale).

6) Prin adresa nr. ET/3223/151/26.09.2003, S.C. Siveco Romania S.A. a informat
Casa Nationald de Asigurari de Sanatate ca Tn data de 03.10.2003 intentioneaza si
livreze la sediul acesteia, livrabilele conform contractului nr. ET/6478/17.09.2003,
respectiv:

a) 41 cutii contindnd licente pentru programe aplicative aferente celor 41
case judetene de asigurari de sanatate, dupa cum urmeaza:

v' licente pentru programe aplicative aferente componentelor ,,SIVECO
Applications”: céte 1 certificat de licentd pentru fiecare componentd (1x7x41=287
certificate de licenti); cate 2 CD-uri continand kit-ul de instalare (2x41=82 CD-uri);
cate 1 manual de instalare (1x41=41 manuale); cate 1 manual de referinta si cate 1
manual de utilizare (2x7x41=574 manuale); cate 1 manual de configurare si
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parametrizare si cate 1 manual din rapoarte standard {2x7x41=574 manuale); cate 1
scenariu de test si cate 1 manual de operare (2x7x41=574 manuale).

b) 1 cutie contindnd licente pentru programe aplicative aferente Casei
Nationale de Asiguriri de Sdnitate si documentatia de proiect, dupa cum urmeaza:

v" licente pentru programe aplicative aferente componentelor ,,SIVECO
Applications”: 8 certificate de licentd; 2 CD-uri contindnd kit-ul de instalare;1
manual de instalare; cidte 1 manual de referinta si cate 1 manual de utilizare
pentru fiecare componentd (2x8=16 manuale); cite 1 manual de configurare si
parametrizare si cite 1 manual de rapoarte standard (2x8=16 manuale); cate 1
scenariu de test si cate 1 manual de operare (2x8=16 manuale);

v' documentatie de proiect aferentdi componentelor ,SIVECO
Applications”: cate 1 manual contindnd ,Business Process Flow’ si cate 1 manual
continand ,Data base Structures” (2x8=16 manuale).

Prin urmare, in baza procesului-verbal de predare-primire nr. 9913/03.10.2003,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a receptionat de la S.C. Siveco Roménia S.A.,
toate licentele pentru programe aplicative aferente C.N.A.S. si celor 41 case
judetene de asigurdri de sanitate si toatd documentatia de proiect (manuale
.Business Process Flow’ si manuale ,,Qatabase Structures” pentru fiecare din
componentele ,SIVECO Applications”), asa cum erau prevazute in intentia de livrare,
pentru care a efectuat plati in suma totald de 19.127.073,91 RON (cu TVA),
respectiv suma de 5.203.804,55 EUR (cu TVA).

7) In baza procesului-verbal de predare-primire nr. CC8874/23.12.2003, Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate a receptionat de la S.C. Siveco Romania S.A.
licente suplimentare conform actului aditional nr. 2/23.12.2003 la contractul nr.
ET/6478/17.09.2003, pentru care a efectuat plé;i in suma totala de 7.319.190,31
RON (cu TVA), respectiv suma de 1.815.140,32 EUR (cu TVA).

8) in baza procesului-verbal de predare-primire nr. SIUI/22/05.11.2004, Casa
Nationald de Asigurdri de Sdnatate a receptionat de la S.C. Siveco Roménia S.A.
licente suplimentare conform actuiui aditional nr. 4/01.11.2004 la contractul nr.
ET/6478/17.09.2003, pentru care a efectuat plati in sumé totald de 3.385.009,49
RON (cu TVA), respectiv suma de 829.516,87 EUR (cu TVA).

L
Pentru licentele ,,SIVECO Applications” si documentatia aferenta acestora,
achizitionate de la S.C. Siveco Roménia S.A. in baza contractului nr.

ET/6478/17.09.2003 si a actelor aditionale incheiate la acesta, Casa Nationala de
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Asigurari de Sanatate a efectuat plati in suma totala de 29.831.273,71 RON (cu
TVA), respectiv suma de 7.848.461,74 EUR (cu TVA).

Din suma totald platitd de Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate pentru
licentele ,SIVECO Applications” si documentatia aferentad acestora, suma de 2.008.629
EUR (fard TVA) a reprezentat contravaloarea unui numér de 16 pachete continand
manuale, cate 2 pachete pentru fiecare din urmatoarele module:

v" Financiar contabilitate;

Gestiunea investitiilor;

Gestiunea mijloacelor fixe;
Gestiunea resurselor umane;
Gestiunea salariilor;

Gestiunea stocurilor si achizitiilor;
Gestiunea mentenantei;

SR N N N NN

Siveco Analyzer.

Pretul a fost stabilit per pachet, fara nicio precizare asupra continutului acestuia
(numarul de manuale, pretul unitar/manual s.a.), Insa a fost acceptat si integral platit de
catre C.N.A.S.

Proceddnd astfel, la incheierea contractului nr. ET/6478/17.09.2003,
presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, Turlea Eugeniu, nu a
respectat dispozitiile art. 2 lit. a), b) si ¢) din O.U.G. nr. 60/2001.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, presedintele Casei Nationale de Asiguriri de
Sanatate, Turlea Eugeniu, in calitate de ordonator principal de credite este raspunzitor
pentru incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

v' pct. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v art. 5 alin. {1) din O.G. nr. 119/1999, republicatd, cu modificarile si
completarile ultericare.

Astfel, presedintele Casei Nationale de Asiguriri de Sanidtate, Turlea
Eugeniu, nu a asigurat eficienta utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea
sistemului concurential, a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de
achizitie publica si nici nu a asigurat conditiile pentru ca orice furnizor de
produse din domeniul IT, sd aibd dreptul de a deveni, in conditiile legii,
contractant.
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Fapta reprezentantiior Casei Nationale de Asiguréri de Sanatate, de a exercita in
mod defectuos atributiile de serviciu, constand in aceea ci, in data de 03.10.2003, au
acceptat receptia documentatiei de proiect aferentd licentelor pentru sistemul
wEnterprise Resources Planning — ERP', in baza unui contract incheiat cu S.C. Siveco
Romaénia S.A. fara aplicarea vreunei proceduri de atribuire dintre cele prevazute la art. 9
din O.U.G. nr. 60/2001, cu modificérile si completarile ultericare si cu incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 lit. a), b) si ¢) din acelasi act normativ, iar, ulterior, au
efectuat plati in cuantum de 8.873.120,12 RON (echivalentul sumei de 2.414.068,51
EUR, cu TVA) reprezentdnd contravaloarea unui numadr de 16 pachete continidnd
manuale si contravaloarea aferentd pregatirii si livrarii manualelor contindnd scenariile
de test, precum si a manualelor contindnd fluxurile de operare, fird a solicita o
justificare a prefului stabilit de S.C. Siveco Romania S.A. (intre 110.000 EUR si 141.530
EUR/pachet, fard TVA) si fard a se face mentiuni cu privire la continutul fiecarui pachet,
respectiv numarul de manuale si pretul unitar, ceea ce contravine dispozitiilor art. 5 alin.
(1) din O.G. nr. 119/1999, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz
in serviciu contra intereselor publice in forma calificatd, previzuta de art. 248 Cod
penal combinat cu art. 248" Cod penal, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000
privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
maodificrile si completarile ulterioare.

C. Contractul nr. P/6092/05.12.2007 incheiat intre Casa Nationali de
Asigurari de Sanétate gi S.C. Siveco Roménia S.A.

Referitor la implementarea sistemului ERP, prin actul aditional nr. 7/17.10.2006
la contractul nr. ET/3223/03.07.2002, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si S.C.
HP Roménia S.R.L., au convenit ¢ ,orice suplimentare a numdarului de licente
achizitionate in baza prezentului contract, fie pentru sistemul actual, fie pentru o nous
versiune a sistemului ERP sau a numérului de ufilizatori ai acestora nu este
considerata inlocuire gi se factureaza separat in conformitate cu termenii si conditiile din
prezentul contract.”

Potrivit art. 4 din actul aditional nr. 11/23.11.2007 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002, S.C. HP Romania S.R.L. si-a exprimat acordul ca pachetul de
licente ,,SIVECO Applications” gi suportul tehnic aferent acestora care urma a fi
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achizitionat suplimentar de citre C.N.A.S., si fie negociat si contractat direct de
ciatre aceasta de la S.C. Siveco Roménia S.A., fird a afecta contractul nr.
ET/3223/03.07.2002.

Prin adresa nr. 3429/26.09.2007, S.C. Siveco Roménia S.A. a comunicat Casei
Nationale de Asigurdri de Sandtate faptul ca ,numdérul de utilizatori reali pentru
ansamblul modulelor SIVECO Applications este mult superior, necesitdnd un numér de
29 licente pe locafie. Aceasta conduce la un necesar total estimat la 665 de licente
SIVECO Applications suplimentare pentru foate locatile CJAS, la care se adaugs
necesarul de licente suplimentare pentru CNAS.”

Conform Referatului nr. DTI/1888/28.09.2007, presedintele C.N.A.S. a aprobat
achizitionarea de licente suplimentare pentru utilizarea ,SIVECO Applications’ prin
aplicarea procedurii de achizitie negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare.

In urma analizarii ofertelor financiare depuse de S.C. Siveco Romania S.A. a fost
incheiat procesul-verbal nr. DTI/2318/27.11.2007 prin care oferta financiard nr.
4726/27.11.2007 a fost acceptata in totalitate de citre C.N.A.S.

Astfel, Casa Nationald de Asiguriri de Sanatate si S.C. Siveco Romaénia
S.A. au incheiat contractul nr. P/6092/05.12.2007 in valoare de 25.103.180 RON
(fara TVA), respectiv 29.872.784 RON (cu TVA), avand ca obiect achizitionarea de
catre C.N.A.S. de licente suplimentare ,SIVECO Applications 2010” si suport
tehnic aferent.

Mentionam cd echivalentul in euro a valorii totale a contractului nr.
P/6092/05.12.2007 calculat la cursul BNR din data de 05.12.2007 (1 EUR=3,5463
RON) era de 7.078.696,11 EUR (fara TVA), respectiv de 8.423.648,31 EUR (cu TVA).

Conform clauzelor contractuale, S.C. Siveco Roménia S.A. s-a obligat s3 acorde
Casei Nationale de Asigurdri de Séanatate suport tehnic pana la data de 31.12.2008,
wpentru toate cele 1.232 de licenfe achizifionate de CNAS conform acestui contract, a
contractului ET6478/17.09.2003 si Actelor Aditionale la acest contract.”

Conform prevederilor art. 8.3.1. din contractul nr. P/6092/05.12.2007, S.C.
Siveco Roménia S.A. ,in calitate de detindtor al drepturilor de proprietate intelectuald
asupra Livrabilelor, acorda Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate si caselor
judetene de asigurédri de sénétate o licenta de utilizare deplind, perpetud, neexclusiva si
netransmisibild in afara sistemului CNAS/CJAS.”
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in baza procesului-verbal de predare primire nr. DT1/2382/07.12.2007, Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate a receptionat de la S.C. Siveco Rominia S.A.,
licente suplimentare ,,SIVECO Applications 2010” si suportul tehnic aferent
acestora, pentru care a platit suma totala de 29.872.784 RON (cu TVA).

Mentiondm c& echivalentul in euro a valori totale a contractului nr.
P/6092/05.12.2007, platithi de C.N.A.S. catre S.C. Siveco Romania S.A., calculat la
cursul BNR din data de 05.12.2007 (1 EUR=3,5463 RON) a fost de 8.423.648,31 EUR
(cu TVA).

D. Acordul - cadru de servicii nr. NLD/3207/29.04.2010 incheiat intre Casa
Nationald de Asigurari de Sinitate si S.C. Siveco Romania S.A.

I. Necesitatea achizitiondrii de mentenanta si suport tehnic pentru sistemul
RP

Avand in vedere cd prin actul aditional nr. 14/06.08.2009 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002 partile au convenit ca S.C. HP Romania S.R.L. s& ofere cu titlu
gratuit mentenantd structura hardware pentru sistemul ERP doar pana la data de
31.12.2009, in baza ,Referatului de necesitate” nr. DSI| 147/26.01.2010, presedintele
C.N.A.S. a aprobat achizitionarea de servicii de mentenanta si suport tehnic pentru
sistemul ERP prin incheierea unui acord - cadru de servicii cu S.C. Siveco Romania
S.A. pe o perioad4 de cel mult 3 ani si incheierea de contracte subsecvente anuale, prin
aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Conform ,Referatului de aprobare”, valoarea estimatd a acordului - cadru a fost
de 3.780.000 EUR (fara TVA), iar valoarea anuald estimati/contract subsecvent a fost
de 1.260.000 EUR/an (fara TVA).

Il. Derularea procedurii de achizitie publica si incheierea Acordului-cadru

Din Raportul procedurii nr. 1/22.02.2010 privind incheierea Acordului - cadru
avand ca obiect achizitionarea de ,Servicii de mentenantd si suport tehnic pentru
sistemul ERFP’ pentru C.N.A.S. si casele judetene de asigurari de sdnatate a rezultat ¢,
pretul ofertei pentru incheierea acordului - cadru aferent unei pericade de 3 ani a fost
de 4.586.470 EUR (fara TVA), respectiv 1.528.823 EUR/an (fara TVA).

Astfel, in temeiul prevederilor art. 209 alin. (2} lit. b} din O.U.G. nr. 34/2006 si ale
art. 36 alin. (2) lit. @) din H.G. nr. 925/2006, comisia de negociere a anulat procedura de
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negociere f&rd publicarea prealabild a unui anunt de participare deoarece oferta depusa
de S.C. Siveco Romania S.A. a fost ,neconformd si nu satisficea in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Ulterior, prin transmiterea cétre S.C. Siveco Romania S.A. a invitatiei de
participare nr. NLD1519/04.03.2010, procedura a fost reluata.

Conform Raportului procedurii nr. 2/12.03.2010 privind incheierea acordului -
cadru avand ca obiect achizitionarea de ,Servicii de mentenanta si suport tehnic pentru
sistemul ERP’ pentru C.N.A.S. si casele judetene de asigurdri de sanatate, oferta S.C.
Siveco Romaénia S.A. a fost de 430.000 RON/luna (farad TVA), fiind negociata de la o
valoare initiald de 589.716 RON/luna (fard TVA).

Mentiondm ca echivalentul in euro a valorii initiale ofertate si a celei negociate
calcuiat la cursul BNR din data de 12.03.2010 (1 EUR=4,0929 RON) era de
144.082,68 EUR/luna (fara TVA), respectiv de 105.060 EUR/luna (fara TVA).

Din adresa Ministerului Finantelor Publice nr. 2/19.04.2010, semnatd de
controlorul delegat Roinita Rora, a rezultat ca proiectul acordului - cadru si proiectul de
contract subsecvent privind serviciile de mentenantd si suport tehnic pentru sistemul
ERP la nivelul C.N.A.S. si al caselor judetene de asiguradri de sdnétate, in suma de
5.160.000 RON/an (fard TVA), respectiv 430.000 RON/luna (fara TVA) nu indeplinea
conditiile prevdzute de lege pentru a fi incheiat, deoarece:

- »(...) orice cheltuiald afecteazd patrimoniul (...) si deci, elementul de bazi
privind legalitatea unei chelluieli este ca aceasta sd se circumscrie unui anumit
patrimoniu care este gestionat de un anumit ordonator;

- (...) prin proiectul de contract prezentat la viza de controlul financiar preventiv
delegat Casa Nationald de Asigurdri de Séndtate angajeazd si urmeaza sa pliteascé
mentenanta si suport tehnic si pentru acele licente care sunt in patrimoniu administrat
de celelalte case judefene de sanatate”.

Prin urmare, controlorul delegat a considerat ca ,se impune ca plata mentenantei
$i suportului tehnic s& se facd din bugetul fiecarui ordonator de credite functie de
numarul de licente aflat in gestiune”.

Din adresa Ministerului Finantelor Publice nr. 3/19.04.2010, semnatd de
controlorul delegat Roinitd Rora, cu privire la modul cum a fost negociat de citre
C.N.A.S. cu S.C. Siveco Roménia S.A. proiectul de acord - cadru si contractul
subsecvent privind serviciile de mentenantd si suport tehnic pentru sistemul ERP la
nivelul C.N.A.S. si al caselor judetene de asigurari de sanatate, au rezultat urmatoarele:
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- »S.C. Siveco Roménia S.A. a facut o ofertd financiaré privind pretul prestatiei,
pornind de la valoarea licenfelor achizitionate asupra céreia a aplicat un procent de
17%, si anume, 589.716 Lei/lund (fara TVA);

- In timpul negocierilor SIVECQ a scédzut procentul, respectiv la 10,93% si astfel
s-a ajuns la o valoare de 430.000 Lei/luna (fard TVA);

- desi prin caietul de sarcini erau stabilite o serie de activitili pe care SIVECO
frebuia sd le realizeze, nu existd in dosarul achizitiei niciun document din care si
rezufte ca a existat o negociere pe baza costurilor serviciilor solicitate”.

Prin urmare, opinia controlorului delegat a fost ca: ,valoarea negociata este
relativ mare cu atit mai mult cu cét pentru functionarea sistemului se fac si alte
cheltuieli cum ar fi cele legate de functionarea hard-ului’.

Astfel, tindnd cont de recomandarea controlorului delegat ca plata serviciilor de
mentenanta si suport tehnic sa se facd din bugetul fiecarui ordonator de credite, in
functie de numarul de licente aflate in gestiunea caselor judetene de asigurari de
sanatate, respectiv a C.N.A.S., prin ,Referatul de aprobare’ nr. AP138/22.04.2010,
presedintele C.N.A.S. a aprobat anularea procedurii de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare in baza prevederilor art. 209 alin. (1) lit. d) din
O.U.G. nr. 34/2006, modificarea caietului de sarcini si reluarea procedurii de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Conform ,Referatului de necesitate” nr. DSI/656/22.04.2010, presedintele
C.N.A.S. a aprobat aplicarea prevederilor art. 8 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 pentru
constituirea unei asocieri intre C.N.A.S. si casele judetene de asigurdri de sanatate,
C.N.AS. fiind desemnatd sd negocieze acordul - cadru pentru toatd asociatia, iar
incheierea contractelor subsecvente sd fie facuta de furnizor, respectiv de S.C. Siveco
Romania S.A., separat cu fiecare casa judeteand de asiguréri de sinatate.

Totodata, s-a propus negocierea unei sume corespunzdtoare mentenantei pentru
fiecare tip de licentd achizitionata, care urma sa fie platitd lunar de cétre fiecare casa
judeteana de asigurari de sanatate si de C.N.A.S., proportional cu numéarul de licente
definute de fiecare din acestea.

intre Casa Nationald de Asigurari de Sandtate si casele judetene de asigurari de
sénétate a fost incheiat Acordul de asociere nr. NLD/2965/22.03.2010 privind achizitia
de , Servicii de mentenanta si suport tehnic pentru sistemul ERFP’, avand in vedere ca:
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v 8.C. Siveco Romania S.A. este distribuitor unic al aplicatiilor software
~SIVECO Aplications” prin care se indeplineste activitatea de planificare si gestionare a
resurselor C.N.A.S. si a caselor judetene de asigurari de sanatate;

v serviciile de suport tehnic si mentenantd nu pot fi separate de sistemul initial
ERP si pot fi prestate exclusiv de furnizorul initial, intrucat aplicatile ERP sunt protejate
prin drepturi de autor (Solutia ERP ,SIVECO Applications’ este inregistrata la Oficiul de
Stat pentru Inventii si Marci prin Certificatul nr. 0497/16.01.2002 pe numele S.C. Siveco
Romania S.A., aceasta detindnd deplinul drept de proprietate al licentelor protejate la
Oficiul Roman pentru Drepturi de Autor);

v licentele ,SIVECO Applications” achizitionate initial de C.N.A.S. au fost
ulterior transferate in patrimoniul caselor judetene de asigurari de sénétate.

In urma finalizarii negocierii, prin ,Raportul procedurii’ nr. 4/28.04.2010, comisia
de negociere a hotarat ca valoarea totald a servicilor de mentenantd si suport tehnic
pentru cele 1.296 licente aflate Tn gestiunea C.N.A.S. si a caselor judetene de asigurari
de sanatate, sa fie de 390.000 RON/luna (fard TVA), rezultatd prin inmultirea numarului
de licente cu pretul/luna al fiecarui tip de licenta detinutd de C.N.A.S. si de fiecare casa
judeteana de asigurari de sanatate, conform Anexei nr. 5 la prezentul raport de control.

Astfel, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate a incheiat cu S.C. Siveco
Romaénia S.A., Acordul - cadru de servicii nr. NLD/3207/29.04.2010, in baza caruia S.C.
Siveco Romania S.A a incheiat contracte subsecvente cu C.N.A.S. si cu fiecare casa
judeteand de asigurdri de sanatate, valoarea acestora rezultdnd prin inmultirea
numarului de licente cu pretul/lund al fiecarui tip de licentd definutd de C.N.A.S. si de
fiecare casa judeteana de asigurdri de sanatate.

lil. Situatia platilor efectuate de Casa Nationald de Asiquriri de Sinitate in
baza Acordului-cadru de servicii_nr. NLD/3207/29.04.2010 si_a contractelor

subsecvente incheiate la acesta

Din adresa Casei Nationale de Asigurdri de Sdndtate transmisd Corpului de
control al primului — ministru cu nr. DG1055/03.05.2012 si din situatiile platilor efectuate
catre S.C. Siveco Roménia S.A. in perioada 2010 —~ 31.03.2012, rezultd ca platile
aferente serviciilor de mentenanta si suport tehnic pentru sistemul ERP au fost in suma
totald de 9.668.484,19 RON {(cu TVA), din care:

- suma de 313.5623,96 RON (cu TVA) reprezintd servicile de mentenantd si
suport tehnic pentru sistemul ERP efectuate la nivelul C.N.A.S.;
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- suma de 9.354.960,23 RON (cu TVA) reprezintd servicile de mentenanta si
suport tehnic pentru sistemul ERP efectuate la nivelul caselor judetene de asiguréri de
sanatate.

2.5. CONSTATARI CU_PRIVIRE LA DERULAREA CONTRACTULUI NR.
ET/3223/2002 iN VERSIUNEA DESCENTRALIZATA

A. Constructia sistemului informatic unic integrat — faza ,,BUILD”

in perioada deruldrii fazei de constructie a sistemului informatic unic integrat, au
fost incheiate 13 acte aditionale la contractul nr. ET/3223/2002, prin care au fost
modificate clauzele contractuale privind valoarea si structura contractului si termenul de
executie a fazei ,BUILD", dupa cum urmeaza:

I. Prin actul aditional nr. 1/18.07.2003 la contractul nr. ET/3223/2002, Casa
Nationald de Asigurdri de Séanatate si S.C. HP Roménia S.R.L., au convenit, in
principal, asupra suplimentarii produselor si serviciilor care constituiau obiectul
acestui contract, prin extinderea SIUI gi introducerea unor anexe noi, respectiv:

a) In Anexa A s-a prevazut achizitia unor produse si servicii suplimentare
pentru informatizarea activitatii C.N.A.S. si a caselor judetene de asigurari de sanatate,
respectiv sistemul informatic de gestiune a resurselor intreprinderii — ERP, ce
includea urmatoarele module: gestiunea financiar-contabild, a investitiilor, a mijloacelor
fixe si a obiectelor de inventar, a resurselor umane si salarizare, a stocurilor si
achizitiilor, a mentenantei ctadiriior, a parcului de masini si altor echipamente, precum si
modulul SIVECO Analyzer;

b) in Anexa B a fost previizut graficul de derulare al acestel achizitli.

Ca baza legald a modificarii serviciilor propuse au fost invocate prevederile art.
12 din O.U.G. nr. 60/2001 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, si anume ,procedura de negociere cu o singura sursg’.

Totodata, partile au convenit ca licentele pentru programele aplicative COFINOR
pentru C.N.A.S. si pentru un numar de 41 case judetene de asigurdri de sanatate,
precum si documentatia de proiect, proiecte de executie, manuale de utilizare si alte
livrabile de instruire, s& fie achizitionate de C.N.A.S. direct de la subcontractantii S.C.
HP Roménia S.R.L.
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in acest sens, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate a incheiat cu S.C.
Siveco Romania S.A. contractul nr. ET/6478/17.09.2003,

Urmare extinderii SlUl, pretul fazei ,BUILD” a fost majorat cu suma de
3.669.432,50 EUR (fara TVA) aferenta sistemului informatic ERP, de la 30.483.124,28
EUR (fara TVA) la 34.152.556,78 EUR (fara TVA), ceea ce a condus la 0 majorare a
valorii totale a contractului nr. ET/3223/2002 de la 119.540.000 EUR (fard TVA) la
123.209.432,50 EUR (fara TVA).

ll. Prin actul aditional nr. 2/21.09.2005 la contractul nr. ET/3223/2002, Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L. au convenit ca serviciile
din contract referitoare la telecomunicatii s3 fie furnizate de céatre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, desemnat ca furnizor de servicii de telecomunicatii necesare
SIUl al C.N.A.S. si furnizorilor s3i de servicii medicale in baza prevederilor H.G. nr.
459/2004 privind desemnarea Serviciului de Telecomunicatii Speciale ca furnizor de
servicii de telecomunicalii necesare sistemului informatic unic integrat al Casei
Nationale de Asigurdri de Sdndtate si furnizorilor séi de servicii medicale, cu modificérile
si completarile ulterioare.

Astfel, Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate a incheiat cu Serviciul de
Telecomunicatii Speciale, contractul nr. CC/4852/16.08.2004.

Potrivit prevederilor ant. 2 — ,Preful contractulul’, valoarea anual3 a serviciilor de
telecomunicatii care urmau a fi prestate nu trebuiau sa depaseasca echivalentul in RON
a 1.552.950 EUR (cu TVA).

Conform prevederilor art. 5 - ,Durata contractulul din contractul nr.
CC/4852/16.08.2004: ,Contractul intra in vigoare la data intrdrii in vigoare a Actului
aditional nr. 2 la contractul nr. 3223/2002;

Avénd in vedere durata de furnizare si exploatare a Sistemului informatic unic
integrat al C.N.A.S. si a serviciilor informatice definite prin contractul nr. 3223/2002,
prezentul contract are o durata de valabilitate de 14 ani (...}’

Ulterior, Contractul nr. CC/4852/2004 a fost modificat si completat prin
incheierea unui numar de 18 acte aditionale.

Prin eliminarea clauzelor contractuale referitoare la infrastructura de comunicatii
de date, au fost modificate prevederile financiare ale contractului nr. ET/3223/2002,
respectiv Anexa VlII-1, in sensul diminudrii sumelor alocate, astfel:
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a) pretul total al fazei ,BUILD" (inclusiv sistemul informatic ERP) a fost diminuat
cu suma de 647.060,62 EUR (fara TVA), de la 34.152.556,78 EUR (farda TVA) la
33.505.496,16 EUR (fara TVA), din care preful fazei ,,BUILD" in sumé de 29.836.063,66
EUR (fara TVA) si preful sistemului informatic ERP in sum3 de 3.669.432,50 EUR (fara
TVA);

b) pretul total al fazei ,OPERATE’ a fost diminuat cu suma de 16.969.333,33
EUR (fara TVA), de la 62.616.320 EUR (fard TVA) la 45.646.986,67 EUR (fara TVA),
ceea ce corespundea unui pret anual de 3.511.306,67 EUR (fard TVA) pe o perioada
de 13 ani, respectiv unui tarif lunar de 292.608,89 EUR (fara TVA).

Astfel, valoarea totala a contractului nr. ET/3223/2002 a fost diminuatad cu
suma de 17.616.393,95 EUR (fara TVA), respectiv, de la 123.209.432,50 EUR (fara
TVA) la 105.593.038,55 EUR (fara TVA).

IN. Prin actul aditional nr. 3/21.09.2005 la contractul nr. ET/3223/2002, |a
solicitarea Casei Nafionald de Asigurari de Sanatate, S.C. HP Romaénia S.R.L. a fost de
acord cu modificarea contractului nr. ET/3223/2002, prin excluderea livrabilelor
aferente C.A.S.A.0.P.S.N.A.J. si reducerea numdrului de locatii pentru oficiile de
asigurari de sanatate, din faza ,BUILD’ cu cele doud Actualizari tehnologice aferente
acesteia, precum si cu majorarea valorii livrabilului ,proiectare, dezvoltare, testare si
rofl-out aplicatie” si cu achizitia livrabilului ,actualizarea solufiei server”.

Astfel, valoarea totald a contractuiui nr. ET/3223/2002 a fost diminuati cu
suma totala de 2.111.604,81 EUR (fara TVA), de la 105.593.038,55 EUR (fara TVA) la
103.481.433,74 EUR (fara TVA), prin:

+ Eliminarea unor livrabile aferente C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. si a unui numar de 42
oficii de asigurari de sadnatate in suma totald de 2.561.812,81 EUR (fara TVA), din care:

1) 1.362.223,06 EUR (fard TVA) reprezentand valoarea livrabilelor aferente fazei
+BUILD",

2) 753.888,89 EUR (fara TVA) reprezentand valoarea livrabilelor aferente fazei
de actualizare tehnologica de la finele anului IV de operare;

3) 445.700,86 EUR (fard TVA) reprezentind valoarea livrabilelor aferente fazei
de actualizare tehnologica de la finele anului IX de operare.

e Majorarea valorii livrabilului ,proiectare, dezvoltare, testare si roll-out aplicatie’
cu suma de 50.208 EUR (fara TVA).
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» Achizitia livrabilului ,actualizarea solutiei server’ in suma de 400.000 EUR (fars
TVA).

Din analiza Anexei 7 la actul aditional mentionat, a rezultat cd desi au fost
eliminate livrabilele aferente fazei ,,BUILD” in valoare de 1.362.223,06 EUR (fari
TVA) reprezentind echipamente informatice, licente si servicii de instalare
aferente C.A.S.A.0.P.S.N.A.J. si a unui numir de 42 oficii de asigurdri de
sanatate, C.N.A.S. nu a negociat si nu a asigurat diminuarea corespunzitoare a
costurilor fazei ,,OPERATE”, intrucét serviciile curente de mentenanti si suport
necesare pentru utilizarea, operarea si administrarea echipamentelor si software-
urilor urmau a se efectua la un numir mai mic de utilizatori fati de cel previzut
initial in contract.

IV. Prin actele aditionale nr. 4/27,12.2005, nr. 5/21.04.2006 si nr.
6/26.07.2006 la contractul nr. ET/3223/2002, au fost efectuate numai realociri intre
diferite livrabile, f&rd insd a fi modificatd valoarea totald a contractului, respectiv
103.481.433,74 EUR (fara TVA).

V. Prin actul aditional nr. 7/17.10.2006 la contractul nr. ET/3223/2002, s-a
stabilit excluderea din contract a livrabilelor C.A.S.M.T.C.T. si a celor 8 oficii de
asiguriri de sidnatate aferente acesteia in sumi de 316.367,83 EUR (fard TVA).

Eliminarea C.A.S.M.T.C.T. si a celor 8 oficii de asigurari de sanatate aferente
acesteia, a condus la modificarea Anexei VIII-1 la contractul nr. ET/3223/2002, in
sensul diminuarii pretului fazei ,BUILD" cu suma de 277.734,07 EUR (fard TVA), de la
28.924.048,60 EUR (farad TVA) la 28.646.314,53 EUR (fara TVA) si al diminuarii prefului
sistemului informatic ERP cu suma de 38.633,76 EUR (fara TVA), de la 3.669.432,50
EUR (fara TVA) la 3.630.798,74 EUR (fara TVA).

Astfel, s-a constatat cd, prin eliminarea din contract doar a livrabilelor
aferente C.A.S.M.T.C.T. si a oficiilor de asiguriri de sinitate, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate nu a negociat $i nu a asigurat diminuarea corespunzitoare
a costurilor fazei ,,OPERATE” intrucét serviciile curente de mentenanti si suport
necesare pentru utilizarea, operarea si administrarea echipamentelor si software-
urilor urmau a se efectua la un numar mai mic de utilizatori fata de cel prevazut
initial in contract.
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Valoarea contractului nu a fost modificatd intrucat Casa Nationala de Asigurarl
de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L. au convenit ca din suma de 316.367,83
EUR (fara TVA) reprezenténd livrabilele excluse, suma de 314.825 EUR (fird TVA)
sa fie realocata in vederea achizitionirii de servicii si produse prin care C.N.A.S.
sa auditeze sistemul informatic unic integrat si subsistemele sale in faza
»OPERATE”.

Diferenta de 1.542,83 EUR (fara TVA) dintre suma de 316.367,83 EUR (fara
TVA) reprezentand livrabilele excluse si suma de 314.825 EUR (fara TVA) aferent3
achizifiondrii de servicii pentru auditarea SIUI, a fost realocati fara a se preciza
destinatia acesteia.

Totodata, prin actul aditional nr. 7/17.10.2006, a fost modificat termenul final
pentru realizarea fazei ,BUILD", respectiv data de 01.05.2007.

VI. Prin actul aditional nr. 8/26.07.2006 la contractul nr. ET/3223/2002, nu s-
au produs modificari valorice ale acestuia, Casa Nationala de Asigurdri de Sénétate si
S.C. HP Roménia S.R.L., convenind, in principal, asupra extinderii perioadel de
acceptanta functionala a Centrului de Apel Help-Desk pana la data de 31.01.2007 si
asupra extinderii perioadei de implementare a sistemului informatic ERP pana la data
de 28.02.2007, pentru 10 case judetene de asigurari de sanatate.

VII. Prin actul aditional nr. 9/20.12.2006 la contractul nr. ET/3223/2002, nu s-
au produs modificari valorice ale acestuia, Casa Nationald de Asigurari de Sanitate si
8.C. HP Romania S.R.L., convenind, in principal, asupra modificiril planului de
facturare pentru servicii de project management astfel incat plata acestor servicii, in
doua transe egale, sd nu se mai efectueze dupd acceptanta obtinuti la finalizarea
implementéarii pe cele doud transe de locatii egale, ci dupd indeplinirea activitatii
»Acceptanta aplicatiei pentru subsistemul ERP", respectiv ,Acceptanta finald pentru
subsistermul ERP".

VHI. Prin actul aditional nr. 10/02.07.2007 la Contractul nr. ET/3223/2002, nu
s-au produs modificari valorice ale acestuia, Casa Nationald de Asigurari de Sanétate si
S.C. HP Romania S.R.L., convenind, in principal, asupra analizarii oportunitatii
desfasurarii la sediul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate si al caselor judetene de
asigurari de sanatate a unei activitati suplimentare de asistenta tehnic, iar rezultatele

45



comune ale acestei analize sa fie prezentate Comitetului director al proiectului pana la
data de 15.06.2007 in vederea asumarii unei decizii comune cu privire la modificarea
strategiei de implementare a proiectului.

IX. Prin actul aditional nr. 11/23.11.2007 la contractul nr. ET/3223/2002,
Casa Nationald de Asigurari de Sandtate si S.C. HP Romania S.R.L., au convenit, in
principal, asupra:;

i) eliminérii partii ramase din livrabilul Training de aplicatie in regim ,, Train
the Trainers” in valoare de 197.000 EUR (fard TVA) si a unui numar de 12.688
terminale de acces pentru nivelul IV al SIUl in valoare de 11.771.660 EUR (fara
TVA), precum si a responsabilitatilor aferente ale celor dou pari;

ii) realocarii sumei de 11.968.660 EUR (fara TVA), aferenta livrabilelor excluse,
pentru achizitionarea de catre C.N.A.S. a urmitoarelor servicii gi produse:

v’ servicii de instruire on-site pentru implementarea si productia asistati
SlUI la locatiile pilot, in valoare totald de 1.500.264 EUR (fird TVA) corespunzatoare
unui numar de 1.866 zile-om la un pret unitar de 804 EUR/zi-om (fard TVA);

v’ servicii de instruire teoretica si practicd on-site pentru SIUl si modulul
ERP in valoare totala de 9.718.752 EUR (fard TVA) corespunzéitoare unui numar de
12.088 zile-om la un pret unitar de 804 EUR/zi-om (fara TVA),

v servicii asociate unor instrumente software performante, in faza
»OPERATE", in vederea testarii cu cele mai avansate tehnici a aplicatiei SIUI (solutia de
testare Mercury), in valoare de 749.644 EUR (fara TVA).

Totodata, s-a stabilit ca achizitionarea suplimentard de catre C.N.A.S. a
pachetului de licente ,,SIVECO Applications” $i suportului tehnic aferent acestora
sa fie negociata si contractata direct de Casa Nationalad de Asiguriri de Sanitate
cu S.C. Siveco Roméania S.A.

in acest sens, Casa Nationala de Asigurari de Sandtate a incheiat cu S.C.
Siveco Romania S.A., contractul nr. P/6092/05.12.2007.

X. Prin actul aditional nr. 12/30.11.2007 la contractul nr. ET/3223/2002, Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L., au convenit, in
principal, ca realocarea prin reprogramare a sumelor aferente serviciilor de instruire
contractate prin actul aditional nr. 11/23.11.2007 si nerealizate panid la data de
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31.12.2007 s& se efectueze incepéand cu luna ianuarie 2008, prin incheierea unui nou
act aditional.

Xl. Prin actul aditional nr. 13/16.05.2008 la contractul nr. ET/3223/2002,
Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L., au convenit, in
principal, asupra;

a) excluderii din contract a unui numir de 5.307 terminale de acces pentru
nivelul IV al SIUl in valoare de 4.923.723,18 EUR (fara TVA) in vederea realocirii,
precum si excluderea tuturor responsabilitétilor, obligatiilor si réspunderilor aferente
partilor contractante;

b) furnizérii in anul 2008 de servicii suplimentare de asistentd tehnica
pentru utilizatorii finali;

¢) moadificarii serviciilor suplimentare de asistentd tehnici on-site, prin
furnizarea de catre S.C. HP Roménia S.R.L. in anul 2008 a unui numér de 12.833
Zile-om aferent serviciilor suplimentare de asistenti tehnici on-site in locatiile Pilot
si la sediile caselor judetene de asigurari de sanatate, in valoare totali de 10.317.732
EUR (fard TVA), pentru un pret unitar de 804 EUR/zi-om (fara TVA);

d) aprobdrii noului grafic de implementare in care termenul pentru finalizarea
fazei ,BUILD a fost 31.08.2008.

* kK

Modificarile valorilor fazei ,BUILD” si ale modulului informatic ERP, a valorii totale
a contractului, a realocarii sumelor in cadrul contractului, a valorii actualizarilor
tehnologice si a valorii fazei ,OPERATE", agreate de péarti prin incheierea actelor
aditionale nr. 1 — 13 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002 sunt centralizate in Anexa nr.
4 la prezentul raport de control.

B. Punerea in functiune a sistemului informatic unic _integrat — finalizarea

fazei ., BUILD’

La data de 03.11.2008, prin incheierea procesului - verbal de acceptanta finalad a
intregului sistem, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate a confirmat faptul cd SIUI
Lrespecta si a fost livrat in conformitate cu loate prevederile contractului’, incheindu-se
astfel faza de constructie ,BUILD" a SIUL.
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Mentiondm c& procedurile de acceptanta s-au efectuat in centrele pilot, respectiv
C.N.A.S. si casele judetene de asigurari de sdnatate Brasov si Valcea, in conditii de
laborator, nefiind puse in evidenta situatii care apar in exploatarea reala.

Prin urmare, faza ,,BUILD” a fost finalizati in decursul a 6 ani in loc de 2
ani, ca urmare a incheierii in conditii dezavantajoase a contractului nr.
ET/3223/2002, in sensul ca desi investitia trebuia furnizata ,,/a cheie” si finantarea
acesteia trebuia asiguratd de COMPAQ Computers BDG GmbH, ulterior de S.C.
HP Roménia S.R.L. (perioadad de gratie 2 ani, identica cu perioada de punere in
functiune a sistemului), in fapt, in contractul nr. ET/3223/03.07.2002 s-a prevazut
ca plata investitiei sid se efectueze de C.N.A.S. din fonduri proprii, pe méasura
executarii investitiei.

Astfel, schimbarea formei de finantare de la sistemul ,BOT" (,Build, Operate and
Transfer’) la sistemul de finantare din fonduri proprii a condus la intarzierea punerii in
funcliune a investitiei (de la predarea ,/a cheie” la receptie dupi fiecare livrabil).

De asemenea, finalizarea cu intarziere a fazei ,BUILD" a fost cauzatad si de
neasigurarea de catre C.N.A.S. a unui personal instruit in vederea realizarii migrarii
datelor si operarii sistemului, ceea ce a permis S.C. HP Roménia S.R.L. s3 se
considere indreptatitd la o prelungire a duratei contractului, farad a se evalua prejudiciile,
costurile, daunele si cheltuielile suferite de Casa Nationald de Asigurari de Sanatate ca
urmare a acestor intarzieri.

Mentiondm c3, in pericada 2002 — 2008, pentru realizarea fazei ,BUILD’, inclusiv
pentru modulul ERP, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, a efectuat catre S.C. HP
Roménia S.R.L. plati in suma totald de 212.785.697,45 RON (cu TVA), respectiv
42.161.061,74 EUR (fara TVA).

intrucét in perioada 2002 — 2008, la nivelul Casei Nationale de Asigurari de
Sdnitate nu a fost asigurat un management corespunzidtor in derularea
contractului nr. ET/3223/2002 pentru realizarea lucrdrilor si achizitia livrabilelor,
neasigurand utilizarea eficienta, eficace si economica a fondurilor, pe fiecare
etapa a proiectului, au fost incalcate prevederile art. 5 alin. (1) din O.G. nr.
119/1999, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

In temeiul dispozitilor art. 22 alin. {2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, presedintii C.N.A.S. din perioada 2002 — 2008,
respectiv Turlea Eugeniu, Celea Cristian, Vladescu Cristian gi Ciurchea Vasile, in
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calitate de ordonatori principali de credite, sunt rdspunzitori pentru angajarea si
utilizarea creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare.

C. Derularea fazei ,,OPERATE’ in versiunea descentralizati a sistemului
informatic unic integrat

in anul 2009, dupa incheierea Procesului - verbal de acceptanta finalda a
intregului sistem din data de 03.11.2008, sistemul informatic unic integrat a intrat in faza
~OPERATE", iar pana la data aprobdrii reorganizarii tehnologice a SIUI si a trecerii la
varianta centralizatd a sistemului din data de 19.07.2010, au fost incheiate urmétoarele
acte aditionale:

I. Actul aditional nr. 14/06.08.2009 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002, prin
care Casa Nationala de Asigurdri de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L., au convenit,
in principal, asupra excluderii anumitor livrabile din cadrul produselor previzute in
contractul nr. ET/3223/2002, respectiv:

«(i) eliminarea din faza OPERATE a tuturor livrabilelor si serviciilor de
operare aferente casei de sdnétate MTCT, care nu au fost eliminate din contract
ca urmare a prevederilor art. 8.1 din Actul aditional nr. 7;

(i) eliminarea unui numér de 136 de terminale de acces pentru Nivelul IV al SIUI
prevazute de contract la arl. 5.2.1;

(iii} eliminarea din faza OPERATE a tuturor livrabilelor gi serviciilor de
operare aferente a 8 OAS-uri, care nu au fost eliminate din coniract ca urmare a
prevederilor art. 2.1 din Actul aditional nr. 3 (,Articole Excluse”);

(iv) excluderea tuturor responsabilititilor, obligatiilor si rdspunderilor aferente HP
$i CNAS cu privire la aceste livrabile gi a serviciilor de operare aferente. Pentru evitarea
dificultatilor de interpretare, Articolele Excluse (livrabile si servicii), nu vor mai face parte
dintre produsele livrate de HP in baza contractului.”

Prin renuntarea la livrabilele si serviciile de operare aferente C.A.S.M.T.C.T. si a
unui numar de 8 oficii de asigurari de sénatate ale C.A.8.0.P.S.N.A.J. in suma totald de
2.520.862,87 EUR (fara TVA), valoarea fazei ,OPERATE" a fost diminuata de la suma
de 45.646.986,67 EUR (fara TVA), la suma de 43.126.123,80 EUR (fara TVA).

Potrivit prevederilor art. 2.1 coroborate cu prevederile art. 6.6 din actul aditional
nr. 3/21.09.2005, rezultd cd parile au convenit ca din faza ,BUILD" s fie excluse
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livrabilele aferente C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. si celor 42 oficii de asiguriri de sanitate,
fara a se diminua corespunzator costurile fazei ,OPERATE’, intrucat serviciile curente
de mentenantd si suport necesare pentru utilizarea, operarea si administrarea
echipamentelor si software-urile urmau a se efectua la un numéar mai mic de utilizatori
fata de cel prevazut initial in contract,

Astfel, s-a constatat cd abia prin actul aditional nr. 14/06.08.2009 pértile au
convenit eliminarea din faza ,OPERATE” a tuturor livrabilelor si serviciilor de operare
aferente insd doar unui numér de 8 oficii de asigurdri de s#nétate, care nu au fost
eliminate din contract ca urmare a aplicarii prevederilor art. 2.1 din actul aditional nr.
3/21.09.2005.

Potrivit datelor cuprinse in Anexa A — ,Fonduri aferente unor livrabile SIUI care
au fost eliberate din faza OPERATE in vederea realocarii’, valoarea articolelor
excluse aferente celor 8 oficii de asiguriri de sanatate a fost de 552.034,37 EUR
(fara TVA), rezultdnd astfel o valoare/oficiu de asigurare de sdnitate de 69.004,30
EUR (fara TVA).

Valoarea tuturor articolelor aferente unui numir de 42 oficii de asiguriri de
sanatate era in suma de 2.898.180,60 EUR (fari TVA).

Mentiondm cd, din verificarile efectuate s-a constatat ci nici pand la data
finalizérii actiunii de control, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate si S.C. HP
Romania S.R.L. nu au convenit asupra diminudrii costurilor fazei ,OPERATE' cu
valoarea aferentd excluderii livrabilelor serviciilor de operare a celor 34 oficii de
asigurari de sanatate neeliminate prin actul aditional nr. 14/06.08.2009.

Astfel, s-a constatat ca prin eliminarea din faza ,,OPERATE” a articolelor
aferente unui numiar de 8 oficii de asigurari de sdnitate, C.N.A.S. a mentinut
nelegal in valoarea contractului suma estimativa de 2.346.146,20 EUR (farad TVA)
aferentd livrabilelor serviciilor de operare pentru un numér de 34 oficii de
asigurari de sanatate.

De asemenea, s-a constatat ca abia prin actul aditional nr. 14/06.08.2009, partile
au convenit si asupra eliminarii din faza ,OPERATE” a tuturor livrabilelor si serviciilor de
operare aferente C.A.S.M.T.C.T. care nu au fost eliminate conform prevederilor actuiui
aditional nr. 7/17.10.2006.

Prin mentinerea nelegald, in valoarea contractului, a sumei estimative de
2.346.146,20 EUR (fara TVA) aferenta livrabilelor serviciilor de operare pentru un
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numir de 34 oficli de asigurari de sinatate, au fost incilcate urmitoarele
prevederi legale:

v art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

v pet. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile uiterioare, presedintele C.N.A.S., Popescu [rinel, in calitate
de ordonator principal de credite, este raspunzitor pentru angajarea si utilizarea
creditelor bugetare pe baza bunei gestiuni financiare.

PR

Totodata, prin actul aditional nr. 14/06.08.2009, Casa Nationald de Asigurari
de Sandtate si S.C. HP Roménia S.R.L., au convenit si asupra:

v furnizérii de catre S.C. HP Romania S.R.L. a unor servicii suplimentare de
asistenta tehnica pe teren pentru SIUI, ce urmau a fi prestate la sediile caselor judetene
de asigurdri de sdnatate, in baza comenzilor ferme exprese si justificate emise de
directorul de proiect al C.N.A.S., pentru un tarif de 760 EUR/zi-om (f&ra TVA), conform
Anexei D la actul aditional,

v' excluderii unor articole din faza ,OPERATE” si a unui numir de 136
terminale de acces pentru nivelul 4 al SIUl in vederea realocirii valorii acestora
pentru servicii suplimentare de asistentd tehnicd pe teren, in suma totali de
3.250.790,81 EUR (fara TVA).

l. Actul aditional nr. 15/19.11.2009 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002, prin
care Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L., au convenit
completarea listei serviciilor de asistentd tehnica pe teren din actul aditional nr.
14/06.08.2009, cu includerea activitatilor de reconfigurare a aplicatiei si migrare a
bazelor de date SIUl si ERP, in scopul mutdri ERP de pe nodul 1 pe nodul 2 ale
cluster-elor de la nivelul C.N.A.S. si al caselor judetene de asigurari de sénatate.

Prin incheierea actului aditional nr. 15/19.11.2009, Casa Nationald de Asigurari
de Sanatate a achizitionat un numér de 1.206 zile-om aferent serviciilor de asistenta
tehnicd la un pret unitar 760 EUR/zi-om (f&rd TVA), in valoare totald de 916.560 EUR
(fara TVA), asa cum este detaliat la pct. IV capitolul 2.8 — Constatari cu privire la
serviciile de instruire si asistentd tehnica din prezentul raport de control.
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2.6. CONSTATARI CU PRIVIRE LA TRECEREA LA VERSIUNEA
CENTRALIZATA A SISTEMULUI INFORMATIC UNIC INTEGRAT

A. Analiza versiunii descentralizate si luarea hotardrii de a trece la

versiunea centralizata

La nivelul Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, a fost analizat3 versiunea
descentralizatd a SIUI si necesitatea trecerii acestuia la versiunea centralizata, inca din
anul 2009, asa cum rezultd din discutiile purtate de membrii Consiliului de administratie
in cadrul sedintelor Consiliului de administratie al C.N.A.S., consemnate in procese-
verbale, dupa cum urmeaza:

a) Din procesul-verbal incheiat cu ocazia sedintei extraordinare din data de
27.08.2009, se refin urmatoarele aspecte:

.Domnul presedinte: Punctul 2 al ordinii de zi: Informare privind capabilititile
functionale ale SIUI. Am s& il rog pe domnul Director Marcel Opris s& ne prezinte acest
punct.

Domnul General Opris: (...) Noi ne-am luat aceastd sarcind pentru informarea
Consiliului de Administratie in momentul in care s-a semnat acea hotdrére de guvern
din care s-a taiat din contractul dintre Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate si
Hewlett Packard, suma de aproximativ douédzeci si opt de mii de euro pe timp de 14 ani,
diminuénd contractul cu acea suma. (...) in acest moment a aparut o discrepanta
majora $i o0 sé véa citez din nou ce scrie aici, sistemul informatic este pe trei nivele din
punct de vedere al functionalitétilor si pe trei nivele din punct de vedere teritorial. (...)
tehnologia folosité pentru serverele din back, aici este marea mea problemi, este Ia
nivelul anului 2000 atét pentru sistemul de operare cét si pentru hard-uri, deci inclusiv
sistemul de operare.” Hewlett Packard si-a afirmat public intentia de a sustine in
continuare sistemul de operare Q 64 doar pand in 2012. Acest lucru nu constituia o
noulate, inseamnd cad panad in 2012 pot s& mai intreb ceva in cazul in care existd o
problema. incepand cu anul 2012 nu mai avem pe cine sa intrebdm fiindcé ei nu mai
susfin, eventual ne trimit la altd firma care mai pastreaza niste oameni in conditiile in
care ultima versiune a acestui sistem de operare a fost in septembrie 2000, deci practic
s-a livrat aceastd versiune, care tocmai atunci fusese produsa. In privinta serverelor pe
care noi le folosim aici, Hewlett Packard a incetat productia de noi sisteme sau de
subansamble incepéand cu luna mai 2007".
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b) Din procesul-verbal incheiat cu ocazia sedintei ordinare din data de
27.10.2009, se retin urmétoarele aspecte:

w«Domnul presedinte: Punctul 3 al ordinii de zi: Raport tehnic cu privire la
derularea contractului ET/3223/2002. Informarea va fi prezentatd de domnul director al
Directiei Sisteme Informatice, Lucian Medves. (...)

DI. director Medves: (...) Din cele discutate cu partenerii de proiect respectiv
HP Romania si SIVECO, noi am ajuns la concluzia c4 in acest moment, asa cum
functioneaza la nivelul intregii CAS, o solutie centralizatid ar fi muit mai buni,
pentru ¢é in acest moment la fiecare CAS existd un server si toate dalele se replic
Zilnic gi pana acum 2 luni, toate serverele trebuiau inchise la ora 17.00 pentru a se
replica datele, la nivel nafional, ceea ce insemna un timp redus de lucru. Practic aceste
replicari de date care se realizeaza noaptea, adicéa transmitere de date si procesarea lor
la nivelul CNAS si retransmiterea lor, cétre toate CAS, este un proces greoi $i acum
esle realizat de o arhitecturd software care acum este depdsita. (...)

Dl. director Medveg: Pot sa vd spun cd in anul 1999 a fost realizat Caietul
de sarcini, iar acum suntem in anul 2009, fird ca acesle servere si mai fie
upgradate.

DI. Costin: in 10 ani nu a existat un concept clar pentru a putea evolua acest
sistem?

Di. director Medves: Nu se mai poate adduga memorie. Dpdv al performantei
serverelor solutia cea mai bunad este de a face o solutie centralizati pentru ca
elimin aceasta replicare de date, care are 100 procesoare ce se pot aloca in virtual,
adicd in functie de necesititile de procesare, se pot aloca mai multe resurse. In acest
moment exista 42 CAS cu exceptia CASAOPSNAJ si CASMT, unde foate serverele
sunt Ia fel, dar procesarea datelor este diferitd {...).

¢} Din procesul-verbal incheiat cu ocazia sedintei ordinare din data de
13.11.2009, se retin urmétoarele aspecte:

~Domnul vicepregedinte Simion: Punctul 2 al ordinii de zi: Analiza situatiei SIUI
$i conturarea solutiilor de finalizare a sa. Informarea va fi prezentatd de domnul director
al Directiei Sisteme Informatice, Lucian Medves.

DI. director Medves: (...) in acest moment asa cum stiti CASMTCT si
CASAOPSNAJ nefiind integrate, datele care sunt aferente lor, nu sunt validate de
sistem. S-a remarcat in ultima perioada chiar o crestere a acestor servicii care sunt
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suportate de Casa de Asigurdri de Sanitate sunt plitite, dar nu se regasesc aceste
date in sistem (...)

Cu privire la buget: SIUI-ul din punct de vedere financiar, avea alocate resurse
conform anului 1V si anului IX de operare; din acest motiv ca actiuni de naturd
manageriald, am subliniat aprobarea bugetului necesar implementarii pentru cé trebuie
reanalizate toate aceste modificdri $i din punct de vedere financiar, in solutia
centralizata si costurile aferente”.

d) Din procesul-verbal incheiat cu ocazia sedintei extraordinare din data de
16.02.2010, se retin urmatoarele aspecte:

«DI. Pregedinte: Punctul 5 al Ordinii de zi: Proiect de hotardre: 1. Pentru (...)
operarea proiectului SIUI $i extinderea functionalitétii acestuia. (...)

DI. Coréci: (...) Atunci cdnd a inceput sistemul informatic teritorial, nivelul de
dezvoltare al IT-ului, era aici $i singura solutie posibild la numérul de asigurati si la
dimensiunea Romdniei, era un sistem descentralizat. Nu exista tehnic, o altd
posibilitate. Ea a fost corectd si inceputul initial si chiar tema de proiect era OK, mai
sustin contractul care este intr-adevar total in favoarea HP-ului si nu in favoarea
Guvernului Romaniei — am zis c& nu mé bag pe partea juridica. In 10 ani, lucrurile au
evoluat atat de mult, atat pe tehnologii informatice, in special pe zona de hardware,
incét astazi, nimeni in lume nu mai face asa ceva, din cel putin trei motive — pe care
doresc sa vi le spun — acestea sunt argumente pentru care nu trebuie sd plitesc
consultanta. (...) nimeni nu v va spune alfceva, cé nu existd altd solutie. Sistemele
centralizate, agsa cum s-ar proiecta astdzi la reputatia si dimensiunea Roméniei, au in
loc de 42 servere, numai 2: unul rezident si unul de back-up, pentru a nu pierde foata
informatia in caz de cutremur sau incendiu. In loc s& intretii 42 servere, intretii 2. O s3
spuneti ca sunt mult mai mari si costa... Costd mai putin decét a costat acum 10 ani,
unul dintre cele 42, dar aceasta este o alld discutie. Arhitectura de sistem este
extraordinar de simpla la cel centralizat. lar tot ceea ce am lucrat pand acum, poate fi
refolosit. Deci nimic nu se pierde din ceea ce s-a ficut la casele de asigurdri de
sandatate judetene si totul se reaseaza in noua structurd de sistem centralizat.”

e) Din procesul-verbal incheiat cu ocazia sedintei ordinare din data de
29.06.2010, se retin urmatoarele aspecte:

~DI. Presedinte: Punctul 2 al ordinii de zi: Proiect de hotardre pentru aprobarea
optimizarii sistemului informatic unic infegrat prin actualizare tehnologica in anul 2010.
(...) De fiecare datd, pe bund dreptate, dumneavoastra ati spus c3 nu este corect sd se
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facad o suplimentare de contract. De aproximativ o‘ luna si jumétate, eu am dus negocieri
cu cei care au cagtigat contractul (...). Noi mai avem sé le platim lor mentenanta, care
dupa cum stiti, a pus multe probleme si anume cd noi plateam 4 milioane Euro/an pe o
mentenanta care era discutabils inca 11 ani de aici incolo. Ce am reusit s& negociez cu
ei, a fost cd din acesti 44 milioane Euro, ei ne finanteazi pe banii lor

reconfigurarea_sistemului. In principiu, contractul nu se modifics pe parie
financiard, nu se modificad ca duratd de timp. Noi nu facem decét si aducem pe
banii lor, aceasta reconfigurare, la zi. {...)

DI. Vicepregedinte Simion: (...) Schimbandu-se legisiatia s-a pus problema
care a fost discutati de multe ori la sedintele Consiliului de Administratie, ar
trebui schimbata arhitectura sistemului $i trecut la o arhitectura centralizati, cé
oferd muite alte avantaje, inclusiv acces on-line la toate problemele care ne
frdméntd pe ldngd celelalte pe care le-a enuntat domnul Presedinte. in contract
erau prevazute provizioane pentru up-gradare si inlocuire de echipamente (...).
Folosind acegti bani, noi putem trece la o arhitecturd centralizata, discutie care a avut
loc si cu cei de la STS, fiind implementatd de STS, in toate conditiile de sigurantd si
operare. Astfel ca, nici pentru operare nu mai sunt necesari atatia bani, fiind in discutie
suma de 4 milioane Euro/anual. Trecdnd la o arhitecturad centralizatd, intr-o singuré
locatie, operarea se face cu mult mai multd usurinta si atunci banii pe care trebuia sé
ii ddm pentru operare in decursul acestui timp, il didm peniru trecerea la
arhitectura centralizata.”

P

In cadrul sedintei ordinare a Consiliului de administratie al C.N.A.S. din data de
29.06.2010, a fost adoptatd Hotardrea nr. 14/29.06.2010, prin care a fost aprobata
Jreorganizarea fazel OPERATE a Sistemului Informatic Unic Integrat (SIUI), in vederea
maririi capacitafii acestuia, a optimizarii serviciilor de operare prin resolutionarea gi
redimensionarea corespunzatoare a acestor servicii, precum si actualizarea tehnologica
a componentei HARDWARE, in vederea imbunétatirii activitatii si performantei SIUP.

Conform prevederilor art. 3 din Hotdrarea Consiliuiui de administratie nr.
14/29.06.2010 ,Comisia tehnico-economicd numita prin Ordin al pregedintelui CNAS va
negocia oferta HP Roménia SRL privind optimizarea SIUI, ulterior urménd a se incheia
un act aditional la Contractul nr. ET/3223/2002 (...)."

55



B. Negocierea privind evaluarea solutiei tehnice a versiunii centralizate a
SlU! si negocierea pretului serviciilor de optimizare a aplicatiei SIUI

in urma analizei si evalu#rii aspectelor tehnice si financiare, Casa Nationala de
Asigurdri de Sanatate a acceptat oferta S.C. HP Roménia S.R.L. din data de
08.07.2010, asa cum rezultd din ,Nota de negociere” aprobatd de presedintele
C.N.A.S., Dutd Nicolae Lucian si de directorul general al S.C. HP Roménia S.R.L.,
Enache Radu.

Conform ,Nofei de negociere”, rezultd ca, negocierile privind oferta S.C. HP
Roménia S.R.L. s-au purtat atat inainte, cat si dupa adoptarea Hotararii Consiliului de
administratie nr. 14/29.06.2010, iar discutiile purtate in cadrul sedintelor de negociere,
au fost consemnate in Minute ale sedintelor, dupa cum urmeaza:

a)in data de 23.06.2010, s-a discutat incadrarea ofertei in bugetul total al
contractului si s-a agreat ca functionalitatile Centrului de recuperare in caz de dezastru
sd fie preluate de infrastructura arhitecturii centralizare, ceea ce presupunea instalarea
echipamentelor in centrul de date al Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

b) in data de 24.06.2010, s-a propus o esalonare a efortului de operare aferent
anilor 3-13 de operare, in transe egale;

¢) in data de 25.06.2010, au avut loc discutii cu privire la livrarea/plata
componentelor, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate solicitand pretul pe fiecare
componentd in vederea inregistrarii corecte in contabilitate;

d) in data de 28.06.2010, s-a discutat posibilitatea efectuarii unei operatiuni de
tip buy-back pentru tehnica existenté aferentd versiunii descentralizate a SIUI si despre
esalonarea platilor;

e} in data de 29.06.2010, S.C. HP Romania S.R.L. a propus solutia de tip buy-
back;

f) in data de 01.07.2010, s-a negociat in continuare solutia de recuperare de tip
buy-back;

g) in data de 05.07.2010, Casa Nationalad de Asigurari de Sanatate a renuntat la
aplicarea mecanismului buy-back si a solicitat S.C. HP Romaénia S.R.L. ca suma
aferenta acestuia sa se scadd din valoarea ofertei, propunerea finald din oferta fiind de
38.056.607 EUR (fard TVA),

h) oferta din data de 22.06.2010, a fost de 22.238.478 EUR (farad TVA) pentru
Solutie server sediu central;
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i) oferta din data de 28.06.2010, a fost de 16.920.302 EUR (fara TVA) pentru
acelasi livrabil;

j) oferta din data de 29.06.2010, a fost de 16.677.032 EUR (fard TVA) pentru
acelasi livrabil, in pret fiind inclusa si contravaloarea echipamentelor aferente versiunii
centralizate a SIUI, incluse in buy-back;

k) in data de 05.07.2010, Casa Nationald de Asigurdri de Sanéatate a decis ca
echipamentele respective s nu mai fie livrate catre S.C. HP Romaénia S.R.L. si pretul
s& ramana definit (sd nu mai creascd cu valoarea echipamentelor aferente versiunii
descentralizate a SIU! care nu au mai facut obiectul operatiunii de buy-back). In urma
sedintei, S.C. HP Roménia S.R.L. a inaintat in data de 08.07.2010 oferta finald in suma
de 38.056.607 EUR (fard TVA), concretizatd prin incheierea actului aditional nr.
16/19.07.2010.

C. Derularea fazei ,OPERATE’ in_versiunea centralizati a sistemului

informatic unic integrat

Dupa adoptarea Hotérarii Consiliului de administratie nr. 14/29.06.2010 si in
urma negocierilor purtate, a fost incheiat actul aditional nr. 16/19.07.2010 la contractul
nr. ET/3223/2002, prin care C.N.A.S. si S.C. HP Romania S.R.L. au convenit, in
principal, urmatoarele:

a) reorganizarea fazei ,OPERATE" a SIUIl in vederea maririi capacitatii acestuia,
a optimizarii servicilor de operare prin resolutionarea si redimensionarea
corespunzatoare a acestor servicii. Pretul total al fazei ,,OPERATE" reorganizata, a fost
de 8.805.123 EUR (fara TVA);

b) actualizarea tehnologicd pentru resolutionarea si  redimensionarea
corespunzatoare a operdrii SIUl in vederea maririi capacitati acestuia, a optimizarii
serviciilor de operare prin resolutionarea si redimensionarea corespunzitoare a acestor
servicii, prin devansarea etapelor de actualizare tehnologicd din contractul nr.
ET/3223/2002, care erau prevazute pentru anul 4, respectiv anul 9 al fazei ,OPERATE,
a fost de 38.056.607 EUR (fara TVA).

Mentionam ca pana la data de 19.07.2010, data incheierii actului aditional nr. 16,
pentru faza ,OPERATE' in versiunea descentralizatd a SIUl in valoare totald de
43.126.123,80 EUR (fard TVA), C.N.A.S. a efectuat plati catre S.C. HP Romania S.R.L.

57



in suma totald de 21.381.438,84 RON (cu TVA), respectiv suma de aproximativ
4.300.000 EUR (fara TVA).

incepand cu data 01.08.2010, data la care a intrat in vigoare actul aditional nr,
16/19.07.2010, valoarea totald a fazei ,OPERATE' a fost diminuatd de la suma de
43.126.123,80 EUR (fara TVA), la suma de 8.805.123 EUR (fara TVA), conform ,Anexei
Vill-1 revizuitd - Costuri anuale faza OPERATE reorganizats’.

Diferenta de 34.321.000,80 EUR (féra TVA) rezultatd in urma reorganizirii fazei
+OPERATE” din care C.N.A.S. efectuase deja plati in sum& de aproximativ 4.300.000
EUR (fard TVA), la care se adauga suma totald de 8.545.582,77 EUR (fard TVA)
rezultatd din devansarea etapelor de actualizare tehnologica care erau previzute
pentru anul 4, respectiv anul 9 al fazei ,OPERATE’, a fost realocatd in vederea
actualizarii tehnologice pentru resolutionarea si redimensionarea corespunzitoare a
operdrii SIUl in vederea maéririi capacitatii acestuia, a optimizarii serviciilor de operare
prin resolutionarea si redimensionarea acestora.

Astfel, valoarea totald ce putea fi alocatd de Casa Nationald de Asigurdri de
Séndtate Tn vederea actualizarii tehnologice a fost de aproximativ 38.566.583,57 EUR
(fara TVA).

Potrivit prevederilor Anexei VIII-1 revizuitd ,Costuri actualizare tehnologica”,
preful pentru actualizarea tehnologicd pentru resolutionarea si redimensionarea
corespunzatoare a operdrii SIUl In vederea mdririi capacitatii acestuia, a optimizarii
serviciilor de operare prin resolutionarea si redimensionarea corespunzitoare a acestor
servicii a fost in suméa de 38.056.607 EUR (fara TVA), dupa cum urmeaza:

. Pret unitar EUR . Valoare totala
Descriere Cantitate

(tara TVA) EUR (fara TVA)
Actualizare, instalare si roll-out aplicatie 16.598.374 1 16.598.374
Licente baze de date 3.343.146 1 3.343.146
Solutia server sediul central 16.677.032 1 16.677.032
Solutia echipamente retea sediul centrai 1.438.055 1 1.438.055
TOTAL 38.056.607

* % %

Comisia de receptie constituitd la nivelul C.N.A.S., a receptionat In data de
23.09.2010, din punct de vedere cantitativ, echipamentele aferente ,Solutiei server
sediul central furnizate de S.C. HP Romania S.R.L.
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Conform proceselor-verbale de receptie si a facturii nr. 20101862/20.09.2010,
costul total al echipamentelor aferente ,Solufiei server sediul central’ au fost in suma de
87.935.521,54 RON (cu TVA), fiind detaliate astfel:

Denumire echipament Cantitate Valoare RON (cu TVA)
9.444.134,86
14.177.143,82
11.117.022,64
11.039.719,72

-

Server — Sistem blade-uri

Server — SuperDome 2 complex 1

Server — SuperDome 2 complex 2

Server — SuperDome 2 complex 3

7

]

1
Storage 1 12.198.672,46
Tape Library 1 3.120.259,51
Backup server 1 4.530.532.08
SAN 1 7.350.766,99
Server — Statie monitorizare 2 126.900,58
Comunicatje internd 1 5.852.263,38
Server - Front — end test 1 623.278,76
Storage test 1 6681.128,53
Server — SuperDome 2 test 1 7.610.247,92
Statie monitorizare test 1 63.450,29

Total

-
(4]

87.935.521,54

Pentru achizifia echipamentelor aferente ,Solufiei server sediul central’, in
valoare totala de 87.935.521,54 RON (cu TVA), respectiv suma de 16.677.032 EUR
(fara TVA), la cursul BNR din data de 17.09.2010 (data facturarii), pentru 1
EUR=4,2523 RON, C.N.A.S. a achitat catre S.C. HP Romania S.R.L., cu ordinul de
plata nr. 1987/29.09.2010, suma de 70.348.417,23 RON (cu TVA) si cu ordinul de plats
nr. 1988/29.09.2010, suma de 17.587.104,31 RON (cu TVA).

Precizdm c¢a la nivelul C.N.A.S. nu au fost identificate documente
justificative din care si rezulte modul in care au fost stabilite preturile aferente
echipamentelor ce au format , Solutia server sediul central’, avind in vedere ci
unele dintre acestea au fost achizitionate la valori foarte mari, dupd cum urmeazi:
14.177.143,82 RON (cu TVA), respectiv de 2.688.705,05 EUR (fara TVA) pentru 1
Server — SuperDome 2 complex 1; 12.198.672,46 RON (cu TVA), respectiv de
2.313.486,60 EUR (fara TVA) pentru 1 Storage; 11.117.022,64 RON (cu TVA),
respectiv de 2.108.350,97 EUR (fard TVA) pentru 1 Server — SuperDome 2 complex
2.

Din verificdrile efectuate, a rezultat c&, prin trecerea de la versiunea
descentralizatd a SIUl la versiunea centralizata, Casa Nationald de Asigurdri de

59



Sanatate a efectuat plati in suma totald de 201.484.922,37 RON (cu TVA), respectiv de
47.190.192,68 EUR (cu TVA), iar unele echipamente (in special servere existente in
sediile caselor judetene de asigurdri de sdnatate) si licentele aferente sistemului din
versiunea descentralizatd au fost disponibilizate.

Din Nota de informare a presedintelui C.N.A.S. — Dutd Nicolae Lucian nr.
NLD/3245/05.05.2012, a rezultat ca serverele achizifionate in versiunea descentralizata
a SlUl nu au mai fost utilizate odata cu trecerea la versiunea centralizaty a SIUl, in
acest sens mentionandu-se ca: ,in viziunea de management IT, avem in vedere
utilizarea serverelor aflate la nivelul fiecarei CAS, intr-o retea de tip cloud computing.”

Din adresele caselor judetene de asigurdri de sanatate privind ,Situatia
serverelor achizitionate de CNAS si transferate la CJAS-ur', s-a constatat ¢3 valoarea
totala a serverelor aferente versiunii descentralizate a SIUI achizitionate de C.N.A.S. si
transferate la casele judetene de asigurari de sinatate, in perioada 2003 — 2007, a fost
in suma totala de aproximativ 22.077.719,69 RON (cu TVA), fiind amortizat integral.

Odatd cu trecerea la versiunea centralizatd a SiUl, C.N.A.S. a disponibilizat
serverele achizifionate in varianta descentralizatd a sistemului si a achizitionat
echipamente aferente ,Solutiei server sediul central' pentru care a achitat suma de
87.935.521,54 RON (cu TVA).

Astfel, rezulta in mod evident faptul ca serverele achizitionate in versiunea
descentralizata a SIUI aflate la casele judetene de asiguréiri de sinatate nu au mai
fost utilizate odata cu trecerea la versiunea centralizati a SIUL.

2.7. CONSTATARI CU PRIVIRE LA INTEGRAREA CASE!I ASIGURARILOR
DE SANATATE A APARARI, ORDINI PUBLICE, SIGURANTEI NATIONALE SI
AUTORITATII JUDECATORESTI S| CASEl ASIGURARILOR DE SANATATE A
MINISTERULUI TRANSPORTURILOR, CONSTRUCTIILOR S| TURISMULUI

in baza Referatului de aprobare nr. DG/2790/02.08.2011, presedintele C.N.A.S.
a aprobat conectarea activitati C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. si CASM.T.C.T. Ia SIUl, prin
incheierea unui act aditional.

Astfel, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate si S.C. HP Romania S.R.L. au
incheiat actul aditional nr. 17/09.08.2011, prin care, au convenit, in mod expres,
integrarea C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. si C.A.S.M.T.C.T. in versiunea centralizat a SiUl.
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Conform art. 2 alin. (2.2) din actul aditional nr. 17/09.08.2011, pértile au convenit
cé eventualele servicii sau lucrari specifice ale sistemului informatic unic integrat al
sistemului de asigurari sociale de sanétate, vor face obiectul unui nou act aditional in
acest sens.

A.Hotarérile Consiliului de administratie al Casei Nationale de Asiquriri de

Sandtate pentru aprobarea integrarii celor doud case de asiguriri de sinatate si
pentru_achizitionarea de servicii si produse suplimentare necesare adaptarii
solutiei informatice SIUI pentru C.A.S.A.O0.P.S.N.A.J.

a) Proiectul hotdréarii pentru aprobarea integrérii in SIUl a C.A.S.A.O.P.S.N.AJ.
si CASMT.C.T. a fost dezbatut In cadrul sedintei extraordinare a Consiliului de
administratie al Casei Nationale de Asigurari de Sanéatate din data 03.08.2011 si s-a
concretizat prin adoptarea Hotarérii nr. 12/03.08.2011, conform céareia: ,Integrarea va
fi realizati pe principiile de functionare ale caselor de asiguriri de sénitate
judetene si ale municipiului Bucuresti $i nu va genera costuri suplimentare din
partea Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate. (...) Pentru pastrarea specificului
activitatii institutiflor (...} vor putea fi realizate lucrdri suplimentare in acest sens, care
vor fi supuse in prealabil, aprobérii Consiliului de Administratie al Casei Nationale de
Asigurdri de Sanétate.”

Din procesul verbal incheiat cu ocazia sedintei extraordinare a Consiliului de
administratie al Casei Nationale de Asigurari de Sandtate din data 03.08.2011, se retin
urmatoarele aspecte:

DL Pregedinte: (...) Dupd cum stiti, noi am reusit sd implementim SIUI-ul, cu
excepfia CASAOPSNAJ si a CASMTCT, care au statut special. In urma negocierilor pe
care le-am avut cu CASAOPSNAJ, am reusit sd obfinem acordul for de a se integra si
de a verifica bazele de date. Daca aveli intrebdri ...

DI. Manolache: Daca inseamnd si un efort financiar ...

DI. Pregedinte: Acum, la aceastd hotirdre nu este efort financiar. Dpdv
juridic, intai trebuie sa aprobdm aceastd hotdrdre care nu are implicare financiara.
Urmeaza pentru actul aditional nr. 18 pe care il vom discuta la urmétoarea sedinta a
CA al CNAS, sd negociem si sd vedem cét costd pentru cd, noi trebuie si
informatizam CASAOPSNAJ conform unor cerinte speciale de securitate. Si care costs,
pentru cé nu este o prelungire simplad a SIUI-ului'.
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Potrivit procesului verbal, la sedinta Consiliului de administratie al C.N.A_S.
din data de 03.08.2011 ,,sunt prezenti dI. presedinte al C.N.A.S. si domnul Emil
Manolache din partea confederatiilor patronale, urmind ca in urma discutiei
telefonice cu dl. Geza Molnar, acesta sa isi exprime votul prin intermediul
telefonului’, astfel Hotardrea nr. 12 pentru aprobarea integrarii in SIUl a
C.A.5.A.0.P.S.N.A.J. i C.A.S.M.T.C.T. a fost adoptata cu 3 voturi pentru, din care
1 vot acordat telefonic (de Molnar Geza).

Integrarea in SIUl a C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. si C.A.S.M.T.C.T. a avut implicatii doar
din punct de vedere juridic, iar lucrérile suplimentare necesare adaptirii solutiei
informatice la cerintele speciale de securitate a C.A.S.A.O.P.S.N.AJ., urmau a fi
supuse, uiterior, aprobéarii Consiliului de administratie al C.N.A.S.

b) Proiectul hotararii pentru aprobarea achizitionarii de servicii si produse
suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice SIUI pentru C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. la
cerintele tehnice si de securitate a datelor, specifice activitatii acesteia, in cadrul SIUI al
C.N.A.S., a fost dezbatut in cadrul sedintei extraordinare a Consiliului de administratie
al Casei Nationale de Asiguradri de Sanatate din data 16.08.2011, concretizat prin
adoptarea Hotararii nr. 13/16.08.2011, conform careia: ,Comisia tehnico-economica
numita prin ordin al presedintelui CNAS va negocia oferta cu HP Romdania SRL privind
achizitionarea serviciilor si produselor {...), ulterior urmand a se incheia un act aditional
la contractul ET/3223/2002 in acest sens.”

Mentiondm c&, la gsedinta Consiliului de administratie al C.N.A.S. din data de
16.08.2011, in cadrul céreia s-a dezbétut aprobarea achizitionarii de servicii si produse
suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice SIUI pentru C.A.S.A.O.P.S.N.A.J.,
au participat 3 membri (Dutd Nicolae Lucian, Manolache Emil si Molnar Geza),
Hotararea nr. 13 fiind adoptata cu 3 voturi pentru.

* %

in pericada in care au fost adoptate Hotararile nr. 12/03.08.2011 si nr.
13/16.08.2011, Consiliul de administratie al C.N.A.S. era constituit numai din 4
membri, respectiv. presedintele C.N.A.S. — Dutd Nicolae Lucian; reprezentanti ai
Ministerului Sanatatii — Barbuta Cristina si Molnar Geza; reprezentantul confederatiilor
patronale reprezentative la nivel national — Manolache Emil, si nu din 7 membri, fiind
incalcate prevederile art. 276 alin. (1) Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completdrile ultericare, potrivit carora ,Consiliul de
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administratie al C.N.A.S. se constituie din 7 membri, cu un mandat pe 4 ani, dupad cum
urmeaza:

a) 4 reprezentanti ai statului, dintre care unul este numit de Presedintele
Romaniei, iar 3 sunt numiti de primul-ministru, la propunerea ministrului s3natatii;

b) un membru numit de cétre confederatiile patronale reprezentative la nivel
national;

¢) un membru numit de cétre confederatiile sindicale reprezentative la nivel
national;

d) un membru numit de primul-ministru, cu consultarea Consiliului National al
Persoanelor Vérstnice.”

Conform dispozitiilor art. 278 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdnétatii, cu modificarile si completarile ulterioare, Tn vigoare la
data adoptarii Hotararilor nr. 12/03.08.2011 si nr. 13/16.08.2011, Consiliul de
administratie functiona in mod legal in prezenta a cel putin 5 membri si avea
dreptul de a adopta hotarari cu votul a cel putin doui treimi din numérul
membrilor prezenti.

Potrivit prevederilor art. 278 alin. (3) din acelasi act normativ, in conditiile in care
la prima convocare a unei sedinte a Consiliului de administratie nu se indeplinea
cvorumul mentionat, presedintele C.N.A.S. in calitate de presedinte al Consiliului de
administratie, avea dreptul sa convoace o0 noué sedintd in termen de maximum 7 zile, in
cadrul cdreia hotaréarile erau luate cu votul a cel putin doud treimi din numarul membrilor
prezenti.

Astfel, rezultd in mod evident faptul cd presedintele Consiliului de administratie
avea dreptul sd convoace sedinte extraordinare numai in situatia n care nu era
indeplinit cvorumul, adicd nu erau prezenti cel putin 5 membri din numarul total de 7
membri $i nu in situatia in care Consiliul de administratie nu era legal constituit.

Invocand dispozitile art. 278 alin. (3) din Legea nr. 95/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul de administratie din cadrul C.N.A.S. condus de
Duta Nicolae Lucian, in calitate de presedinte, a decis adoptarea Hotirérilor nr.
12/03.08.2011 si nr. 13/16.08.2011, in cadrul sedintelor extraordinare.

in fapt, adoptarea hotararilor mai sus mentionate in cadrul sedintelor
extraordinare ale Consiliului de administratie, s-a realizat in perioada Tn care
Consiliul de administratie al C.N.A.S. nu era legal constituit si, implicit, nu
functiona legal, fiind incilcate prevederile art. 278 alin. (1) si alin. (2) coroborate
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cu prevederile art. 279 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatatii, cu modificdrile si completirile ulterioare, conform cirora ,in exercitarea
atributiflor ce ii revin Consifiul de administratie al CNAS adoptd hotardri, in conditiile
prevazute la art. 278."

Practic, integrarea C.A.S.A.0.P.S.N.A.J. si C.A.S.M.T.C.T. si achizitionarea
de servicii si produse suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice SIUI
pentru C.A.S.A.0.P.S.N.A.J., pentru care C.N.A.S. a efectuat plati in suma de
110.020.861,82 RON (cu TVA), respectiv 20.499.000 EUR (fard TVA), au fost decise
de doi, respectiv trei membri ai Consiliului de administratie al C.N.A.S., in
perioada cind acesta nu era legal constituit.

R

Fapta reprezentantilor Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, membri ai
Consiliului de administratie, de a exercita in mod defectuos atributile de serviciu,
constand in aceea ca in luna august 2011 au luat hotarari privind integrarea in SIUI a
C.A8. AOPSNAJ. sia CASMTC.T. si achizitia de servicii si produse suplimentare
necesare adaptarii solutiei informatice SIUI pentru C.A.S.A.0.P.S.N.A.J., in perioada in
care Consiliul de administratie al C.N.A.S. nu a functionat legal fiind constituit doar din 4
membri, cu incalcarea dispozitilor art. 279 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 278
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificérile si completarile ulterioare, cu consecinta efectudrii de plati in cuantum total
de 110.020.861,82 RON {(cu TVA), respectiv 20.499.000 EUR (fara TVA), poate ntruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice
in forma calificata, previzuti de art. 248 Cod penal combinat cu art. 248' Cod
penal.

B. Achizitia serviciilor si produselor suplimentare necesare adaptarii
entru C.A.S.A.O.P.S.N.A.J.

solutiei informatice SIUI

Prin adresa nr. 1C-28/20.07.2011, C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. a informat C.N.A.S. cd in
cadrul sedintei Consiliului de administratie al C.A.8.A.O.P.S.N.AJ. din data de
19.07.2011 s-a hotardt ca ,SIUI la nivelul C.A. S A.O.P.SNA.J. este necesar a fi
realizat cu respectarea conditiilor de securitate adoptate de ministerele gi institutiile din
sistemul nafional de apérare prin Memorandumul din 26.04.2011, avdnd in vedere
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dispozitiile art. 266 alin. (3) din Legea 95/2006 potrivit cdrora, C.A.S.A.O.P.S.N.A.J.
functioneazé in subordinea C.N.A.S. cu pastrarea specificului activitalii."

Prin adresa nr. 1C-33/04.08.2011, C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. a informat C.N.A.S. ca
«Memorandumul privind conditiile minime de securitate ce vor fi implementate in
sistemul informatic al C.A.S.A.O.P.S.NA.J. (...) reprezinti o conditie obligatorie in
contextul acestei integrari.”

in baza Referatului nr. UISI/1330/05.08.2011, presedintele C.N.A.S. a aprobat
elaborarea unui nou act aditional ia contractul nr. ET/3223/2002 privind conectarea
activitatii C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. cu executarea unor lucrari suplimentare pentru aplicarea
masurilor speciale prevdzute in memorandumul incheiat intre institutiile cu activitate
speciala.

Prin Nota de fundamentare nr. SI/1336/09.08.201 privind introducerea unui
sistem special de securitate a datelor pentru solutia informaticd SIUl la
C.A.S.A.0.P.S.N.A.J., directorul de proiect SIUl — Stupu Marius si directorul Unitétii de
implementare sisteme informatice — Bejat Mihai, au mentionat:

~Avand in vedere cé in conformitale cu art. 122 din QUG 34/2006 lit. | lucrérile si
serviciile aditionale impuse ulterior de solicitdrile CASOPSNAJ pentru realizarea in
condifii speciale a introducerii SIUI la aceastd caséd de asigurdri, nu au fost incluse in
contractul initial, dar datoritd circumstantelor au devenit necesare pentru indeplinirea
contractului in cauza, solicitim initierea unei analize tehnice aprofundate impreund cu
partenerul contractual HP Roménia care sa propund o solutie concreta, aplicabild in
actualul context economic.”

Referitor la demararea procedurii de achizitie publicd de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare, Unitatea pentru Coordonarea si
Verificarea Achizitilor Publice din cadrul Ministerului Finantelor Publice a transmis
Casei Nafionale de Asigurdri de Sanatate cu adresa nr. 218370/10.08.2011,
urmatoarele:

Jn aplicarea procedurii de achizitie publicd de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare in conditiile art. 122 lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006
cu modificarile si completarile ullerioare, s-au avut in vedere ca integrarea unei case de
asigurdri in SIUI nu poate fi efectuatd de cdtre orice operator economic din acest
domeniu de activitate, ci numai de cétre producatorul Sistemului SIUI, cu incadrarea in
limita valoricd de 20% din valoarea contractului initial, astfe! incat Actul aditional de
#Sewvicii si produse suplimentare necesare adapftarii solutiei informatice SIUI pentru
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CASAOPSNAJ la cerintele tehnice si de securifate a datelor, specifice activitatii
acesteia, in cadrul SIUI al CNAS" poate fi incheiat numai cu SC HP ROMANIA SRL.”

Mentionam c&, la data demardrii procedurii de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, valoarea contractului nr. ET/3223/2002 era de
103.481.433,71 EUR (farda TVA), astfel cd valoarea actului aditional de servicii
suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice SIU! pentru C.A.S.A.O.P.S.N.AJ. la
cerintele tehnice si de securitate a datelor specifice activitatii acesteia, nu putea sd
depdseascd suma de 20.696.287 EUR (fara TVA), ceea ce reprezenta limita valorica de
20% din valoarea contractului prevazuta la art. 122 lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile $i completarile ulterioare.

Prin Ordinul presedinteiui C.N.A.S. nr. 666/10.08.2011 s-a aprobat constituirea
comisiei de negociere a ofertei tehnico-economice pentru achizitia de servicii si produse
necesare adaptarii solutiei informatice a SIUI pentru C.A.S.A.O.P.S.N.A.J,, la cerinfele
tehnice si de securitate a datelor specifice activitatii acesteia, cu mentiunea ca: ,Suma
maxima pentru care se acordd mandat comisiei de negociere in vederea realizarii
versiunii centralizate a SIUI ce urmeaza a fi implementata la nivelul CASAOPSNAJ, nu
va trebui sa depédseasca 20,5 milioane euro.”

Cu adresa nr. NLD/5796/10.08.2011, C.N.A.S. a transmis S.C. HP Romania
S.R.L. invitatia de participare in vederea incheierii actului aditional de servicii i produse
suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice SIUI pentru C.A.5.A.0.P.S.N.AJ. la
cerintele tehnice si de securitate a datelor, specifice activitatii acesteia prin negocierea
conditiilor de pret, precum si a clauzelor contractuale in baza ofertei tehnice si a ofertei
financiare depuse.

Prin Raportul procedurii nr. 11/16.08.2011, comisia de negociere a respins oferta
depusa de S.C. HP Roménia S.R.L. a carei pref a fost de 25.996.946 EUR (fara TVA)
ca find neconforma si a propus reluarea procedurii de negociere fard publicarea
prealabila a unui anunt de participare.

Astfel, cu adresa nr. NLD/6060/18.08.2011, C.N.A.S. a transmis S.C. HP
Roménia S.R.L. 0 noud invitatie de participare, iar in urma analizarii ofertelor depuse de
S.C. HP Roméania S.R.L. comisia de evaluare, prin Raportul procedurii nr.
CEO/AP/345/31.08.2011, a hotarat ca fiind castigatoare oferta finald depusa de S.C.
HP Romaéania S.R.L,, in valoare totala de 20.499.000 EUR (fara TVA), dupad cum
urmeaza:
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Nr. crt. Subsistem Denumire livrabil Pret EUR (fara TVA)
Echipamente pentru  amenajarea
768.368
1 Amenajare Centru de Date Centrului de Date
Activitatli amenajare Centru de Date 172.579
Total 940.947
. Solutie server 7.226.842
2 Infrastructura informatica i
Solulie echipamente comunicatie 837.268
Total 8.064.110
Implementare subsistem audit baza
650.769
de date
3 Audit, monitorizare, securitate Implementare subsistemn securitate
) 397.472
ArcSight
Implementare subsistem monitorizare 281.648
Total 1.329.889
- Analizd a functionalitililor si a
medificarilor  necesare n  SIUI-
CASAOPSNAJ
- Specificatii funciionale si de testare
. specifice functionalitatilor
4 Componenta aplicativa . 10.164.054
- Suport de date componenta
aplicativa
- Instruire utilizator CASAOPSNAJ
- Licente baza de date Oracle pentru
SIUI-CASAOPSNAJ
Total 10.164.054
Total general 20.499.000

In acest sens, a fost incheiat actul aditional nr. 18/08.09.2011 la contractul nr.

ET/3223/03.07.2012, prin care C.N.A.S. si S.C. HP Romania S.R.L. au convenit
achizitionarea de servicii si produse suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice
SIUI pentru C.AS.AO.PSNA.J. la cerintele tehnice si de securitate a datelor,
specifice activitatii acesteia in cadrul SIUI, inclusiv suportul pentru intreaga pericada a
fazei ,OPERATE", in conformitate cu prevederile contractului nr. ET/3223/03.07.2002.
Actul aditional nr. 18/08.09.2011 a fost incheiat sub rezerva indepliniri nu mai
2011 a unei

CASAOPSNAJ. sa finalizeze toate demersurile necesare privind incetarea

tarziu de 10 septembrie conditi  suspensive, respectiv,
efectelor contractului nr. 1082/15.07.2002 care a fost incheiat pentru achizitia unui
sistem de servicii integrate pentru asigurdrile de s#natate specifice

C.AS.A.OP.S.NA.J, cu consortiul METEKSAN (format din METEKSAN Sistem ve
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Billigisayar Teknolojileri A.S., S.C. SERVUS Information & Communication
Technologies S.R.L., S.C. DAD Consulting S.R.L. si S.C. I1Q Management S.R.L.).

Pretul pentru realizarea obiectului actului aditional nr. 18/08.09.2011 - adaptarea
solutiei informatice StUI pentru C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. a fost de 20.499.000 EUR (fara
TVA), astfel pretul total al contractului nr. ET/3223/03.07.2002 fiind majorat la suma
de 123.980.433,74 EUR (fara TVA).

C. Plitile efectuate de Casa Nationald de Asiquriri de Sinitate pentru

adaptarea solutiei informatice SlUl la C.A.S.A.QO.P.S.N.A.J

Echipamentele si serviciile informatice aferente adaptirii solutiel
informatice SIUI pentru C.A.S.A.0.P.S.N.A.J. achizitionate de C.N.A.S. de la S.C. HP
Romania S.R.L. in baza actului aditional nr. 18/08.09.2011 au fost in valoare totala de
110.020.861,82 RON (cu TVA), respectiv 20.499.000 EUR (fara TVA), din care:

a) 5.057.819,38 RON (cu TVA), respectiv suma de 940.947 EUR (fard TVA),
reprezentand costuri aferente amenajarii Centrului de Date;

b) 43.292.819,67 RON (cu TVA), respectiv suma de 8.064.110 EUR (fara TVA),
reprezentand costuri aferente solutiei server si solutiei echipamentelor de comunicatie;

¢) 7.142.032,81 RON (cu TVA), respectiv suma de 1.329.889 EUR (fard TVA),
reprezentand costuri aferente auditrii, monitorizarii si securitati;

d) 54.528.189,96 RON (cu TVA), respectiv suma de 10.164.054 EUR (fara TVA),
reprezentand costuri aferente componentei aplicative SIUI.

Potrivit procesului-verbal de predare-preluare incheiat in data de 29.12.2011,
Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate a predat, iar C.A.S.A.0.P.S.N.A.J. a preluat
wAdaplarea solutiei informatice SIUI pentru CASAOPSNAJ, pentru care C.N.AS. a
platit suma totald de 110.020.861,82 RON (cu TVA), din care suma de 43.292.819,67
RON (cu TVA) reprezintd contravaloarea celor 5 servere si a echipamentelor de
comunicatie aferente infrastructurii informatice (Anexa nr. 6 la prezentul raport de

control).
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2.8. CONSTATARI CU PRIVIRE LA SERVICILE DE INSTRUIRE S|
ASISTENTA TEHNICA

A. Oportunitatea achizitiei de servicii suplimentare

Conform prevederilor contractului nr. ET/3223/03.07.2002 si a actelor aditionale
nr. 10/02.07.2007 — 15/19.11.2009 incheiate la acesta, in perioada 2007 - 2008, Casa
Nationald de Asigurdri de Sénatate si S.C. HP Romaénia S.R.L. au convenit sa
desfagoare servicii de instruire si asistentd tehnicd pentru realizarea sistemului
informatic unic integrat, atat in faza ,BUILD", cét si in faza ,OPERATE"'.

Achizitia serviciilor suplimentare de instruire si asistenta tehnica a fost motivata
prin invocarea necesitatii realizarii etapei de productie in locatiile pilot, pentru finalizarea
etapei de roll-out a SIUI in toatd tara si asigurarea unei operdri eficiente a SIUI dupa
finalizarea etapei de roli-out.

Pentru a justifica achizitia serviciilor suplimentare, in ,Raportul tehnic privind
derularea contractului nr. ET/3223/2002°, aprobat de presedintele C.N.A.S., Popescu
Irinel, anexat la adresa Directiei sisteme informatice nr. DSI/1907/22.10.2009, s-a
mentionat faptul ca: ,migrarea de date nu a fost prevazuta in caietul de sarcini, iar
datele acumulate in timpul implementérii au trebuit importate in sistem, activitate care nu
se regasea in proiect. Astfel, a fost necesard actualizarea instruirii deoarece personalul
a fost instruit anterior pe versiuni care au suferit modificdri legisiative si au apérut
module noi.”

Prin actul aditional nr. 10/02.07.2007, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate si
S.C. HP Romania S.R.L. au convenit ,s& analizeze oportunitatea desfasurarii la sediul

CNAS si al CAS judetene a unei activitati suplimentare de asistenid tehnicd”, iar
rezultatele comune ale acestei analize urmau a fi prezentate in cadrul Comitetului
director al proiectului SIUI.

Cu adresa nr. 1643/30.07.2007, S.C. HP Romania S.R.L. si S.C. Siveco
Romania S.A. au transmis Casei Nationale de Asigurari de Sanatate o analiza cu privire
la necesitatea realizarii unor activitati suplimentare de instruire teoretica si practica la
sediul C.N.A.S. si al caselor judetene de asigurdri de sanatate, din care se retin
urmatoarele aspecte:

a) pentru punerea efectiva in productie a SIUI si a sistemului ERP ,volumul total

- de instruire teoreticd si practica la nivel nafional ar fi de 24.508 zile-om”, din care 15.290
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zile-om pentru implementarea SIUI ia nivel national si 9.218 zile-om pentru sistemul
ERP;

b) din volumul total de instruire teoretica i practica de 24.508 zile-om ,s-ar
scddea activitdtile deja contractate si executate, respectiv foate activititile de
instruire ERP, cu exceptia instruirii pentru valurile 2, 3 si 4, in suma de 391 Zzile,
rezultdand o diferenta suplimentard necesara de 24.117 zile-om’.

in sedinta Comitetului director al proiectului SIUI din data de 29.08.2007 (minuta
nesemnata de catre participanti), reprezentantul S.C. HP Romania S.R.L. a prezentat
faptul cd modalitatea de instruire prevazutd initial in contractul nr. ET/3223/2002,
respectiv ,Train the Trainers” (instruirea instructorilor) nu a asigurat premisele unei
instruiri complete si eficiente si a propus schimbarea acesteia, in instruirea directd a
utilizatorilor finali ai sistemului, precum si efectuarea de servicii de instruire practica
pentru preluarea de cétre S.C. HP Roménia S.R.L. a unor responsabilitdti ale C.N.A.S.

Potrivit ,Situafiei platilor efectuate cdtre HP in anul 2005" transmisa Corpului de
control al primului — ministru cu nr. FC/450/16.08.2012, rezultd ca, pentru serviciile
training de aplicatie in regim ,Train the Trainers”, Casa Nationald de Asigurdri de
Sanatate a platit cu ordinul de platd nr. 1419/29.12.2005 suma de 100.141,38 RON (cu
TVA), respectiv suma de 23.000 EUR (fara TVA), la cursul BNR din data de 21.12.2005
(data facturarii), pentru 1 EUR=3,6588 RON.

Pentru achizitia serviciilor de instruire si asistentd tehnica suplimentare,
Casa Nationala de Asiguradri de Sdnatate a realocat in cadrul contractului nr.
ET/3223/2002 suma de 20.143.173,99 EUR (farad TVA), rezultatd prin renuntarea la
unele livrabile, respectiv:

v prin actul aditional nr. 11/23.11.2007 au fost eliminate: partea rdmasa din
livrabilul Treining de aplicatie in regim ,Train the Trainers” in suma de 197.000 EUR
(fara TVA) si un numar de 12.688 terminale de acces pentru nivelul IV al SIUI in suma
de 11.771.660 EUR (fara TVA);

v prin actul aditional nr. 13/16.05.2008 a fost eliminat un numar de 5.307
terminale de acces pentru nivelul IV al SIUI in suma de 4.923.723,18 EUR (fara TVA);

¥ prin actul aditional nr. 14/06.08.2009 au fost eliminate livrabilele si serviciile de
operare aferente C.AS.M.T.C.T. si un numar de 8 oficii de asigurari de sanatate din
faza ,OPERATE" in suma totald de 3.250.790,81 EUR (fard TVA).

Astfel, s-a constatat ca, in vederea achizitiei serviciilor de instruire si asistenta
tehnicd, Casa Nationald de Asigurdri de Sandtate a modificat in mod esential
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intelegerea initiala, in primul rand eliminand din arhitectura sistemului toate terminalele
de acces pentru nivelul IV al SIUI.

Serviciile de instruire si asistenta tehnica contractate de S.C. HP Romania S.R.L.
prin actele aditionale nr. 11/23.11.2007 - 15/19.11.2009 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002, au fost efectuate de subcontractantul acesteia, S.C. Siveco
Romania S.A. in baza subcontractului nr. ROR501/24.09.2001 si a actelor aditionale
incheiate la acesta. Activitatile s-au desfasurat la sediile C.N.A.S., ale caselor judetens
de asigurari de sanatate si al C.A.S.M.B.

Prin actele aditionale la subcontractul ROR501/24.09.2001, incheiat intre S.C.
Siveco Roménia S.A. si S.C. HP Roménia S.R.L. s-a convenit: ,preluarea integrali de
catre SIVECO a tuturor obligatiilor asumate de HP fatd de CNAS (...) previzute in
actele aditionale nr. 11/23.11.2007 - 15/19.11.2009 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002.

in actele aditionale nr. 10/02.07.2007 — 15/19.11.2009 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002, nu a fost inclusd nicio clauza privind subcontractarea de catre
5.C. HP Roménia S.R.L. a serviciilor de instruire si asistenta tehnica catre S.C. Siveco
Roménia S.A.

Din informatiile transmise Corpului de control al primului — ministru de cétre S.C.
HP Romania S.R.L. cu adresa nr. 4710/16.08.2012, rezultd ¢i S.C. HP Romaénia
S.R.L. a desfasurat efectiv doar ,,acele activititi care privesc in speclal activititi
de planificare, coordonare, monitorizare si asigurare a calititii serviciilor
prestate”, serviciile de instruire si asistentd tehnica fiind subcontractate S.C.
Siveco Romania S.A.

Astfel, rezultd in mod evident cd S.C. HP Roménia S.R.L. a desfisgurat
activitati a caror realizare nu se concretizeaza si nu pot fi cuantificate pe baza
unor criterii certe si verificabile.

in anexi la adresa S.C. HP Romania S.R.L. nr. 4710/16.08.2012, a fost
prezentata lista persoanelor care au prestat servicii de instruire si au acordat asistenta
tehnica in perioada 2008 -~ 2009, precum si lista urmatoarelor societati comerciale pe
care acestea le reprezinta: S.C. Siveco Romania S.A.,, AS Computer, Sas, Forte,
Ro&Co, Info 98, Evstar, Mammouth, Excelent, Incon3, TRP, UAIC, Romus,
Infomedsuryaia, An Com, Segas, RoMus, Fida, Suryam, Info Soft, Ando Com, Crucial,
Forte, RSC, Intercomputer, InfoWorld, BP Office, SoftExpres, Wittmann, Asesoft,
Dinamic, Infomedia.
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S-a constatat ca aceste societdti se regdsesc si in lista societatilor comerciale,
ca subcontractanti ai S.C. Siveco Roménia S.A., transmisd Corpului de control al
primului — ministru de catre S.C. AN COM Consultantd si Servicii S.R.L., care au
efectuat serviciile de instruire si asistentd tehnica in perioada 01.01 - 11.04.2008 si au
continuat efectuarea acestor activititi la sediile caselor judetene in perioada 11.04 -
31.12.2008.

Prin urmare, este incontestabil ci serviciile de instruire si asistenti tehnica
au fost prestate, in cea mai mare parte, de personalul subcontractantilor S.C.
Siveco Romania S.A.

B. Serviciile de instruire si asistenta tehnica efectuate in anul 2007

in anul 2007, prin actul aditional nr. 11/23.11.2007 la contractul nr.
ET/3223/2002, s-a stabilit efectuarea unei cantititi de servicii de instruire si
asistenta tehnicid de 13.954 zile-om, in valoare totala de 11.219.016 EUR (fara
TVA), pentru un tarif unitar de 804 EUR/zi-om (fard TVA), din care: 1.866 zile-om
pentru servicii de instruire on-site pentru implementarea si productia asistata SiUl la
locatiile pilot, in valoare de 1.500.264 EUR (fard TVA) si 12.088 zile-om pentru servicii
de instruire teoretica si practica on-site pentru SiUl si ERP, in valoare de 9.718.752
EUR (fara TVA).

Pentru cele 13.954 zile-om aferente serviciilor de instruire contractate la
tariful de 804 EUR/zi-om (fara TVA) prin actul aditional nr. 11/23.11.2007, Casa
Nationala de Asiguréri de Sanitate nu a fundamentat necesarul de zile pentru
instruirea personalului C.N.A.S. gi al caselor judetene de asigurari de sinitate de
care ar fi avut nevoie pentru functionarea SIUl si nu a solicitat furnizorului
justificarea nivelului tarifului/zile-om n scopul utilizirii fondurilor publice pe baza
principiului bunei gestiuni financiare. |

Astfel, prin incheierea actului aditional nr. 11/23.11.2007, Casa Nationali de
Asigurdri de Sanatate a acceptat necondifionat numirul de zile-om pentru
efectuarea serviciilor de instruire si tariful impuse de S.C. HP Romania S.R.L.

Din numdrul total de 13.954 zile-om planificate initial, pana la data de
31.12.2007, la nivelul C.N.A.S. au fost acceptate ca fiind efectuate 7.088 zile-om,
din care: un numar de 1.104 zile-om, aferent serviciilor de instruire on-site pentru
implementarea si productia asistata SIU! [a locatiile pilot $i un numar total de 5.984 zile-
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om, aferent serviciilor de instruire teoretica si practicad on-site pentru SIUI si modulul
ERP, dupa cum urmeaza:

i) pentru serviciile efectuate pand la data de 30.11.2007, S.C. HP Romania
S.R.L. a finaintat catre C.N.A.S., Procesul-verbal de acceptantd cantitativd nr.
DT1/2381/07.12.2007 si documentele aferente pachetelor de ,Servicii de instruire on-
site pentru implementarea si productia asistatd SIUI la locatiile pilof' (pentru un numér
total de 824 zile-om) si ,Servicii de instruire teoreticad si practicd on-site pentru SIUI si
modulul gestiune resurse umane” (pentru un numar total de 3.102 zile-om),

ii) pentru serviciile efectuate in perioada 01.12.2007 - 20.12.2007, S.C. HP
Roméania S.R.L. a transmis C.N.A.S., Procesul-verbal de acceptantd cantitativd nr.
DT1/2494/20.12.2007 si documentele aferente pachetelor de ,Servicii de instruire on-
site pentru implementarea si productia asistatd SIUI la locatiile pilof’ (pentru un numar
total de 280 zile-om) si ,Servicii de instruire teoretica si practicd on-site pentru SIUI si
modulul gestiune resurse umane” (pentru un numar total de 2.882 zile-om).

Situatia centralizatd a numarului total de zile-om aferente serviciilor suplimentare
de instruire, angajate de Casa Nationald de Asigurari de Sandtate prin actul aditional
nr. 11/23.11.2007 si platite S.C. HP Romania S.R.L. Tn anul 2007, se prezinta astfel:

Cantitatea Valoare
Servicli de Instruire (zile-om) RON
{cu TVA)

Servicii de instruire on-site pentru implementarea si productia asistatd SIUI la locatiile 1.104 3.720.644,39
pilot
Servicii de instruire teoreticd §i practicd on-site pentru SIUI si modulul gestiune 5.984 20.162.668,64
resurse umane
TOTAL GENERAL. 7.088 23.883.313,03

Din situatia prezentata rezultd ca, in anul 2007, S.C. HP Romania S.R.L., prin
subcontractantul S.C. Siveco Romania S.R.L., a efectuat la C.N.A.S. si la casele
judetene de asiguréari de sanatate un numar total de 7.088 zile-om aferente serviciilor
de instruire, pentru care C.N.A.S. a achitat suma totald de 23.883.313,03 RON (cu
TVA), echivalentul sumei de 5.698.752 EUR (fara TVA).

Referitor la diferenta de 6.866 zile-om aferente serviciilor de instruire si asistenta
tehnicd neefectuate pana la data de 31.12.2007 (din numarul total de 13.954 zile-om
planificate initial), C.N.A.S. si S.C. HP Roménia S.R.L. au convenit prin actul aditional
nr. 12/30.11.2007 la contractul nr. ET/3223/2007, ca aceasta sa fie reprogramata printr-
un nou act aditional, incepand cu luna ianuarie 2008.
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C. Serviciile de instruire si asistenta tehnicé efectuate in anul 2008

Prin actul aditional nr. 13/16.05.2008 la contractul nr. ET/3223/2002, s-a
convenit furnizarea de catre S.C. HP Romania S.R.L. a unui numaér de 12.833 zile-
om aferent serviciilor suplimentare de asistentd tehnicd pentru utilizatorii finali, in
valoare totalda de 10.317.732 EUR (fard TVA) din care, 6.866 zile-om au reprezentat
serviciile de instruire si asistenta tehnica ramase neefectuate din anul 2007.

Pentru cele 5.967 zile-om aferente serviciillor de asistentd tehnica
contractate la tariful de 804 EUR/zi-om (fara TVA) prin actul aditional nr.
13/16.05.2008, Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate nu a fundamentat
necesarul de zile pentru instruirea personalului C.N.A.S. gi al caselor judetene de
asiguradri de sanatate de care ar fi avut nevoie pentru functionarea SIUl gi nu a
solicitat furnizorului justificarea nivelului tarifului/zile-om in scopul utilizirii
fondurilor publice pe baza principiului bunei gestiuni financiare.

Astfel, prin incheierea actului aditional nr. 13/16.05.2008, Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate a acceptat neconditionat cele 5.967 zile-om pentru
efectuarea serviciilor de asistentd tehnici la tariful stabilit de S.C. HP Roménia
~8.R.L.

Din procesul-verbal de predare-primire cantitativd nr. DTI/664/03.06.2008, prin
care S.C. HP Roménia S.R.L. a predat C.N.A.S. rapoartele de asistentd tehnica
aferente pachetului de servicii de asistenta tehnica on-site, rezulta ca cele 12.833 zile-
om aferente serviciilor de asistenta tehnici ar fi fost efectuate in anul 2008.

Plata céatre S.C. HP Romania S.R.L. pentru cele 12.833 zile-om aferente
serviciilor de asistentd tehnicd Tn suma de 44.142.216,79 RON (cu TVA), a fost
efectuatd de Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate in baza facturii nr.
20081024/17.07.2008, cu ordinul de plata nr. 1095/31.07.2008.

a) Servicii de asistenta tehnici efectuate in perioada 01.01.2008 -
11.04.2008

Potrivit planului de proiect, anexa 1a actul aditional nr. 13/16.05.2008, serviciile
de asistenta tehnicd erau planificate a se realiza incepand cu prima parte a lunii
ianuarie si pana la sfarsitul lunii aprilie.

Din ,Anexa A" |la adresa S.C. HP Romania S.R.L., transmisa Corpului de control
al primului - ministru cu nr. 4710/16.08.2012, rezultd ca in perioada 01.01.2008 -
11.04.2008 numarul de zile-om prestate si facturate catre C.N.A.S. ar fi fost de 12.833
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zile-om, prestate de S.C. HP Romania S.R.L. conform obligatiilor contractuale ce au
decurs din actele adifionale nr. 12/30.11.2007 si nr. 13/16.05.2008.

Astfel, s-a constatat ca cele 12.833 zile-om aferente serviciilor de asistenti
tehnica, contractate prin actul aditional nr. 13/16.05.2008, au fost prestate in
perioada ianuarie ~ aprilie 2008, anterior datei de 16.05.2008, data la care a fost
semnat actul aditional nr. 13, practic in lipsa unui temei contractual.

Mentionam cd plata celor 12.833 zile-om aferente serviciilor de asistenta
tehnica a fost efectuata de catre C.N.A.S. ulterior datei incheierii actului aditional
nr. 13/16.05.2008, respectiv in data de 31.07.2008.

b) Servicii de asistentd tehnicid efectuate in perioada 12.04.2008 -
31.12.2008

Din rapoartele de asistentd tehnicad rezultd ca, in pericada 12 aprilie — 13
noiembrie 2008, reprezentantii S.C. Siveco Romania S.A. au efectuat servicii de
asistenta tehnica la casele judetene de asiguréri de sanatate si C.N.A.S.

in vederea predarii-primirii cantitative a servicilor necesare finalizarii
implementarii SIUI, realizate de catre S.C. Siveco Romania S.A. in perioada aprilie
2008 — noiembrie 2008 la C.N.A.S. si la casele judetene de asiguréri de sanatate, a fost
incheiat procesul-verbal de predare-primire inregistrat la C.N.A.S. cu nr.
DSI1/1215/08.07.2009, pentru un numér de 22.830 zile-om.

Din ,Anexa A" la adresa S.C. HP Romania S.R.L. transmisd Corpului de control
al primului - ministru cu nr. 4710/16.08.2012, rezultd c& in perioada 11.04 -
31.12.2008, ,S.C. Hewlett Packard Roménia S.R.L. nu a avut obligatii contractuale
de prestare a unor servicii suplimentare de asistentd tehnica $i de instruire si nici
nu a prestat astfel de servicii in baza existentei vreunei astfel de obligatii.”

Cu toate ca intre S.C. HP Roménia S.R.L. ¢si C.N.A.S. nu au existat obligatii
contractuale referitoare la prestarea celor 22.830 zile-om aferente serviciilor
suplimentare de asistenta tehnica si instruire, prin procesul verbal de predare-primire nr.
DSI/1215/08.07.2009, C.N.A.S. a acceptat faptul ca& S.C. Siveco Romdnia S.A.
(sucontractant al S.C. HP Romania S.R.L.) a efectuat aceste servicii in perioada aprilie
— noiembrie 2008.

Astfel, in perioada aprilie — noiembrie 2008 a fost admisa prezenta in incinta
sediilor caselor judetene de asigurari de sanatate, a unor reprezentanti ai S.C. Siveco
Romaénia S.A. care au prestat activitati de asistenta tehnica.
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* * %

Prin adresa nr. 3243/26.08.2009 transmisd Casei Nationale de Asigurdri de
Sénatate, S.C. HP Romania S.R.L. a sustinut ca ,serviciile de asistenta tehnica pe teren
pentru CNAS au fost asigurate direct de cadtre SIVECO férd nicio implicare a S.C.
Hewlett Packard Roménia S.R.L., fira nicio comanda si fard nicio bazd contractuald.
Aceste servicii nu au facut $i nu fac parte integrantd din actualul contract valid intre HP
$i SIVECO si nici nu pot limita sau modifica obligatiile contractuale ale péartitor.”

Totodata, in aceastd adresd S.C. HP Roménia S.R.L. a mai mentionat si faptul
ca: ,(...) 0 astfel de atitudine este nu numai o nerespectare a conditiifor contractuale,
dar va avea consecinfe serioase asupra SIVECO, S.C. Hewlett Packard Roménia
S.A.L. urmand a lua in considerare toate modalitatile legale in vigoare.”

Avand in vedere cele prezentate, s-a constatat ¢4, in perioada aprilie —
noiembrie 2008, C.N.A.S. a acceptat cele 22.830 zile-om aferente serviciilor de
asistenta tehnica ca fiind prestate de S.C. Siveco Romania S.R.L. (subcontractant
al S.C. HP Romania S.R.L.), desi intre C.N.A.S. si S.C. HP Romaénia S.R.L., nu
exista o relatie contractuala din care sa derive obligatia de a efectua aceste
servicii.

Precizam ca, in anul 2008, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a platit doar
contravaloarea celor 12.833 zile-om aferente serviciilor de instruire si asistenté tehnica
acceptate ca fiind efectuate In perioada ianuarie — aprilie 2008, astfel ca cele 22.830
zile-om acceptate ca fiind prestate in perioada aprilie — noiembrie 2008, nu au fost
platite de catre C.N.A.S.

oo

Situatia centralizatd a numarului total de zile-om aferente serviciilor suplimentare
de asistentd tehnica si instruire angajate de Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate
prin actele aditionale nr. 11/23.11.2007, nr. 12/30.11.2007 si nr. 13/16.05.2008 si
platite S.C. HP Romania S.R.L. in anii 2007 si 2008, se prezinta astfel:

Total zile-
Plat efectuate m. ?m'" 2007 Plati efectuate tn anul 2008 cf. om Valoare totala
¢f. actelor aditionale efectuate .
actulul aditlonat nr. A . platita in faza
nr.14/23.11.2007 gl nr. 13/16.05.2008 in anii BUILD"
Servicii de Instruire 12/30.11.2007 R 2007 i "
2008
Cantitatea Valoare Cantitatea Valoare Cantitatea Vaioare
{zile-om) RON (zile-om) RON (zile-om) RON
(cu TVA) {cu TVA) {cu TVA)
Servicii de instruire on-site
pentru implementarea gi 1.104 3.720.644,39 - . 1.104 3.720.644,39
produclia asistatd SIUl la
localiile pilot
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Servicii de instruire teoretica

$i practicd on-site pentru 5984 | 20.162.668,64 12.833 4414221679 | 18817 | 64.304.88543
SIUI si medulul gestiune

resurse umane

TOTAL GENERAL 7088 | 23.883.313,03 12.833 44.142.216,79 | 19.921 | 68.025.529,82

Din situatia prezentata rezulta ca, in anii 2007 i 2008, pentru punerea efectiva
in productie a SIUI si a modulului ERP (finalizarea fazei ,BUILD"), S.C. HP Romania
S.R.L., prin subcontractantul S.C. Siveco Romania S.R.L., a efectuat ia C.N.A.S. si la
casele judefene de asigurari de sandtate un numar total de 19.921 zile-om aferente
serviciilor de instruire i asistenta tehnica, pentru care C.N.A.S. a achitat suma totala
de 68.025.529,82 RON (cu TVA), respectiv suma de 16.016.484 EUR (fard TVA).

Avand in vedere cd servicile pentru care C.N.A.S. a efectuat plati au fost
destinate atat realizarii SIUI, cat si modulului ERP, la nivelul C.N.A.S. nu a fost
realizata o distinctie net& intre serviciile necesare celor doua sisteme (SIUIl si ERP),
C.N.A.S. mentindnd o stare de confuzie in legatura cu cantitatea de servicii aferente
fiecarui sistem.

Din cauza lipsei informatiilor detaliate pentru cele doua sisteme platile efectuate
in perioada de referinta (2007 ~ 2008) nu au putut fi evidentiate n mod distinct pentru
SIUl si modulul ERP.

D. Serviciile de asistentd tehnica efectuate in anul 2009

a) in anul 2009, dupa incheierea procesului - verbal de acceptania finald a
intregului sistem din data de 03.11.2008 (finalizarea fazei de constructie a SIUI - faza
+BUILD"), sistemul informatic unic integrat a intrat in faza ,OPERATE".

Din minuta sedintei Comitetului director al proiectului SIUI din data de
10.03.2009, rezultd ca reprezentanti C.N.A.S. ,au sugerat necesitatea acordérii de
asistenta tehnicd pe teren gi instruire management pentru o mai buna exploatare a
posibilitatilor functionale ale SIUI in aceastd perioadd pand la atingerea capacitatii
maxime a sistemului.”

In baza referatului de necesitate nr. SI/556/01.04.2009, presedintele C.N.A.S., a
aprobat realocarea sumei de 3.250.790 EUR (fara TVA), corespunzatoare unor livrabile
ale fazei ,OPERATE’ care nu au mai fost necesare in cadrul proiectului, in vederea
acordarii de servicii de asistenta si instruire.

Cu privire la necesitatea si oportunitatea contractérii serviciilor de asistents
tehnica, din analiza referatului, s-a constatat faptul ca, la data intocmirii lui, nu exista o
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fundamentare a necesarului de servicii, Intrucat ,cantitatea de servicii de asistenta gi
instruire ce urmeaza a fi efectuata va fi decisa in urma analizei necesarului (...)."

Astfel, Casa Nafionala de Asigurari de Sanatate a procedat la incheierea actelor
aditionale nr. 14/06.08.2009 si nr. 15/19.11.2009 la contractul nr. ET/3223/2002, prin
care au fost contractate servicii suplimentare de asistentd tehnica, considerand in mod
nejustificat ca solicitarile de la casele judetene de asigurari de sanitate privind asistenta
tehnica pe teren si economiile existente in cadrul contractului, urmare renuntarii la uneie
livrabile din faza ,OPERATE", erau suficiente in efectuarea achizitiei acestora.

b) in ceea ce priveste modul de fundamentare a necesarului de zile-om aferente
serviciilor suplimentare de asistentd tehnica contractate in anul 2009 si a tarifului/zi-om,
s-a constatat faptul ca actul aditional nr. 14/06.08.2009 nu contine contravaloarea
serviciilor de asistenta tehnica, in acesta ficdndu-se mentiunea ci aceste servicii
urmau a fi furnizate de S5.C. HP Roménia S.R.L. ,in baza comenzilor ferme, exprese i
justificate, emise de CNAS'.

Astfel, C.N.A.S. a contractat servicii suplimentare de asistenta tehnica la un
tarif/zi-om in valoare de 760 EUR (fard TVA), fird a determina si fundamenta cu
exactitate numarul de zile-om necesare C.N.A.S. si caselor judetene de asigurari
de sanatate pentru functionarea SiUI.

Pentru tariful astfel acceptat C.N.A.S. nu a solicitat S.C. HP Romania S.R.L.
o fundamentare a acestuia, in vederea comparirii cu cel practicat de alti furnizori
in domeniu. in acest sens, conducerea C.N.A.S. nu s-a asigurat ci nivelul
tarifului/zi-om era unul optim si nici de necesitatea utilizirii cu eficacitate,
economicitate si eficienta a fondurilor alocate pentru realizarea SIUL.

* k%

Referitor la modul de realizare a serviciilor de asitenta tehnica, s-a constatat c3,
in pericada septembrie - decembrie 2009 a fost emis un numar de 4 comenzi prin care
Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate a solicitat S.C. HP Romania S.R.L.,
efectuarea unui numar de 3.795 zile-om aferent serviciilor suplimentare de asistenta
tehnica, in valoare totala de 2.884.200 EUR (fara TVA).

Situatia centralizatd a comenzilor si a piatilor aferente serviciilor suplimentare de
asistentd tehnica efectuate de C.N.A.S. catre S.C. HP Romania S.R.L., se prezint4
dupa cum urmeaza:
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Comanda

Nr. Valoare Nr. zile- Factura Valoare

crt. Nr. i data EUR (f3r3 TVA) om (nr. si data) RON (cu TVA)
20091829/19.11.2009 2.776.103,26
1. IP 4702/15.09.2009 934.040 1.229 20091733/29.10.2009 1.990.895,52
Total 4.766.998,78
20092035/14.12.2009 2.858.165,19
20100037/21.12.2009 445.025,30
2 IP 5462/30.10.2009 758.480 998 20100061/23.12.2009 523.712,36
Total 3.826.902,85
20092035/14.12.2009 422.578,19
20100037/21.12.2009 475.454,39
3 IP 5633/11.11.2009 275.120 362 20100061/23.12.2009 485.485,18
Total 1.383.517,76
20100037/21.12.2009 2.582,668,22
4. IP 5989/02.12.2009 916.560 1.206 20100061/23.12.2009 2.014.572,35
Total 4.597.240,57
TOTAL 2.884.200 3.795 14.574.659,96

in anul 2009, platile efectuate de C.N.A.S. catre S.C. HP Romania S.R.L.

pentru servicii de asistentd tehnicid pe teren au fost In suma totald de
14.574.659,96 RON (cu TVA), respectiv suma de 2.884.200 EUR (fara TVA).

* k &

Din adresele caselor judetene de asigurari de sanatate referitoare la asistenta
tehnicd acordata in anul 2009, transmise Corpului de control al primului-ministru, au
rezultat urmatoarele:

v" in anul 2009, ca raspuns la adresa C.N.A.S. nr. DSI/1528/20.08.2009 privind
stadiul implementarii SIUI si estimarea legatd de numarul necesar de zile/lom pentru
asistenta tehnica, casele judetene de asigurari de sanatate au transmis ,Formularele de
asistentad tehnicad”, care au cuprins: comanda asistatd pe teren, descrierea comenzii si
anexa cuprinzand stadiul implementarii modulelor SIUIERP;

v" in anul 2009, serviciile de asistenta tehnicd au fost prestate de catre echipa
S.C. Siveco Roménia S.A. si de personalul caselor judetene de asigurari de sanatate in
baza actului aditional nr. 14/06.08.2009 la contractul nr. ET/3223/2002, iar procedura de
receptie/validare a serviciilor prestate a constat in semnarea minutelor de sedinta si a
rapoartelor de asistentd tehnicad de catre participahi;ii caselor judetene de asigurari de
sanatate si de catre reprezentantii S.C. Siveco Roménia S.A.

Asadar, rezulta fara echivoc faptul ca, la nivelul caselor judetene de asigurari de
sanatate, serviciile de asistentd tehnicd au fost efectuate si de catre personalul de
specialitate din cadrul acestora.

v Casa judeteana de asigurari de sanatate Sibiu a transmis faptul ca ,nu se
poate pronunta dacé activitatile de asisten?é tehnica si instruire pentru realizarea SIUI,
desfasurate in perioada 2007 — 2009 .au fost suplimentare sau nu. CNAS nu a
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comunicat cdtre CAS Sibiu contextul contractual si regulile de desfasurare a acestor
activitat’. Activitdtile de asistentd tehnica si de instruire desfasurate la nivelul Casei
judetene de asiguréri de sanatate Sibiu ,au fost initiate si planificate de cdtre CNAS iar
apoi comunicate catre CAS Sibiu, care a respectat etapele anuntate in adresele CNAS.”

E. Situatia centralizatd a volumului_serviciilor de instruire si_asistenti

tehnica efectuate in perioada 2007 — 2009 si a plitilor aferente acestora

in perioada 2007 — 2009, situatia numarului total de zile-om efectuate de
reprezentantii S.C. HP Romania S.R.L. prin subcontractantul S.C. Siveco Romaénia S.A.
si pldtite S.C. HP Roménia S.R.L. de catre C.N.A.S., in baza actelor aditionale nr.
10/02.07.2007 — 15/19.11.2009 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002 este urmatoarea:

Pret unitar Numdrul total de
Anul zile-om efectuate Valoarea EUR (fard TVA) Piati efectuate RON (cu TVA)
EUR (fara TVA)
$l platite

2007 804 7.088 5.698.752 23.883.313,03

2008 804 12.833 10.317.732 44,142.216,79

2009 760 3.795 2.884.200 14.5674.659,96
TOTAL 23.716 18.900.684 82.600.189,78

Prin urmare, din volumul total de instruire teoretica si practica de 24.117 zile-om
estimat de S.C. HP Roménia S.R.L., a fi necesar pentru punerea efectiva in productie a
SIUI si a modulului ERP, din documentele intocmite la nivelul C.N.A.S., rezulta ca, ar fi
fost realizat un numdr total de 23.716 zile-om, ceea ce reprezintd un procent de
realizare de aproximativ 98%.

F. Stabilirea preturilor unitare de 804 EUR/zi-om (fird TVA) si_de 760

EUR/zi-om (fard TVA) pentru serviciile de instruire si asistenti tehnici

achizitionate de Casa Nationald de Asigurari de Sinitate in perioada 2007-2009

a) Stabilirea pretului unitar de 804 EUR/zi-om (fara TVA)

Din analiza documentelor referitoare la stabilirea pretului unitar de 804 EUR/zi-
om (fard TVA) aferent serviciilor de asistentd tehnica contractate de catre C.N.A.S. in
anii 2007 si 2008, prin actele aditionale nr. 11/23.11.2007 si nr. 13/16.05.2008 la
contractul nr. ET/3223/03.07.2002, au rezultat urmatoarele:
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1) pretul unitar de 804 EUR/zi-om (fard TVA) aferent serviciilor de instruire si
asistenta tehnica, a fost stabilit in anexa E la actul aditional nr. 11/23.11.2007 si a fost
acceptat de C.N.A.S. si in anul 2008, prin incheierea actului aditional nr. 13/16.05.2008;

ii) pentru tariful astfel acceptat, C.N.A.S. nu a solicitat de la S.C. HP Romania
S.R.L. o fundamentare a acestuia In vederea comparérii cu cel practicat de alti furnizori
din domeniul IT.

Din adresa S.C. HP Romania S.R.L. transmis&d Corpului de control al primului-
ministru cu nr. 4710/16.08.2012, rezultd: ,Ca principiu general, modalitatea de
stabilire a pretului serviciilor are in vedere experienta la nivel mondial a
companiei HP, practicile comerciale aplicabile in situatii similare scopului
contractului avut in vedere, costurile proprii si de la terfi precum si conditiile de
plata."

Mentionam cd, reprezentantii S.C. HP Romaénia S.R.L. nu au fost in masuri
sa prezinte la solicitarea Corpului de control al primului — ministru, modalitatea
concretd si detaliatd de formare a tarifului utilizat in relatia contractuald cu
C.N.A.S,, respectiv de 804 EUR/zi-om (fira TVA). Prin urmare, ramane incerta
modalitatea de stabilire a tarifului mentionat.

Din adresa Casei judetene de asigurari de sadnatate Cluj nr. 26203/26.08.2009
transmisé C.N.A.S. a rezultat c&, evaluarea timpului efectiv lucrat de specialistii S.C. HP
Romania S.R.L. cu care C.N.A.S. a contractat serviciile de instruire si de asistent
tehnica a fost fundamentata in zile-om si nu in ore-om avénd in vedere faptul ca ,natura
activitatiic CAS nu permite alocarea unei zile pentru o activitate ci activititile se
programeaza dinamic in functie de necesitétile de moment ale serviciilor CAS.”

Desi Casa judeteand de asigurdri de sanatate Cluj a solicitat ca ,pontajul
activitatii sd se facd pe baza problemelor rezolvate si nu pe baza timpului petrecut de
specialisti in cadrul CAS”, la evaluarea timpului lucrat de specialistii prestatorului si a
pontajului activitatii prestate de acestia, C.N.A.S. nu a tinut cont de natura activitatii
acestora.

b) Stabilirea pretului unitar de 760 EUR/zi-om (fard TVA)

Din analiza documentelor referitoare la stabilirea pretului unitar de 760 EUR/zi-
om (fard TVA) aferent serviciilor de asistentd tehnica contractate de catre C.N.A.S. in
anul 2009 prin actele aditionale nr. 14/06.08.2009 si nr. 15/19.11.2009 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002, au rezultat urmatoarele:
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{) pretul unitar de 760 EUR/zi-om (fard TVA), a rezultat prin aplicarea unei
reduceri a tarifului unitar de 804 EUR/zi-om (fara TVA) convenit de C.N.A.S. si S.C. HP
Romania S.R.L. la incheierea actelor aditionale nr. 11/23.11.2007 si nr. 13/16.05.2008;

ii) desi, pentru prestarea serviciilor de instruire si asistentd tehnicd, S.C. HP
Romania S.R.L. a solicitat initial tariful de 804 EUR/zi-om (fara TVA), astfel cum a fost
acceptat prin actele aditionale nr. 11/23.11.2007 si nr. 13/16.05.2008 la contractul nr.
ET/3223/03.07.2002, in minuta intalnirii din data de 31.03.2009, reprezentantii C.N.A.S.
in Comitetul director al SIUI si reprezentantii S.C. HP Roménia S.R.L. au convenit un
tarif final in valoare de 760 EUR/zi-om (fard TVA), fara insé, ca la aceast4 sedinta sa se
prezinte o fundamentare care sa justifice modul de calcul, respectiv criterii tehnice si
financiare;

iii) Casa Nationald de Asiguriri de Sanatate nu a solicitat de la S.C. HP
Roménia S.R.L. o fundamentare pentru preful unitar de 760 EUR/zi-om (fara
TVA), in vederea compararii acestuia cu cel practicat de alti furnizori cu activitate
in domeniul IT;

iv) oferta pentru serviciile furnizate de cétre S.C. HP Roménia S.R.L. nu a
fost analizata in cadrul comisiei numite prin Ordinul pregedintelui C.N.A.S. nr.
499/06.04.2009, comisie care avea obligatia permanenta de a analiza si negocia din
punct de vedere tehnico — economic propunerile reprezentantilor S.C. HP Roméania
S.R.L. privind oportunitatile de optimizare a serviciilor si a solutiilor tehnice identificate
de catre parti pentru realizarea SIUI.

c) Nerespectarea prevederilor privind achizitiile publice la inchelerea
actelor aditionale nr. 11/23.11.2007, nr. 13/16.05.2008, nr. 14/06.08.2009 si nr.
15/19.11.2009 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002

Valoarea totala a serviciilor de instruire gi asistenta tehnica achizitionate de
catre Casa Nationald de Asigurari de Sanatate in perioada 2007 - 2009 a fost in
suma totald de 18.900.684 EUR (fard TVA) pentru un numar total de 23.716 zile-
om.

Din verificarile efectuate a rezultat ca valoarea serviciilor de instruire si asistenta
tehnicé a fost platita integral catre S.C. HP Romania S.R.L., desi aceasta a desfasurat
nefectiv acele activitati care privesc in special activitati de planificare, coordonare,
monitorizare gi asigurare a calitatii serviciilor prestate” si a subcontractat serviciile
de instruire si asistentd tehnica catre S.C. Siveco Roméania S.A.
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Avénd in vedere ca serviciile de instruire si asistentd tehnicd nu au fost
cuprinse in caietul de sarcini si nici in oferta COMPAQ Computer BDG GmbH
(ulterior S.C. HP Romaénia S.R.L.) in baza careia a fost incheiat contractul nr.
ET/3223/2002, iar sumele platite de C.N.A.S. citre S.C. HP Romania S.R.L. in
pericada 2007 - 2009 pentru efectuarea acestora, depagesc pragul valoric de 75.000
EUR stabilit conform prevederilor art. 124 lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contraclelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificdrile si completarile ultericare,
C.N.A.S. avea obligatia aplicdrii procedurii de licitatie deschisi conform
prevederilor art. 20 alin. (1) din acest act normativ.

Astfel, la achizifionarea serviciilor de instruire si asistentd tehnicd, Casa
Nationala de Asigurari de Sanatate, in calitate de autoritate contractanti, nu a avut in
vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (2) lit, ¢} din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, presedinti Casei Nationale de Asigurdri de
Sanatate din pericada 2007 — 2009, Ciurchea Vasile si Popescu Irinel, in calitate de
ordonatori principali de credite, sunt raspunzatori pentru nerespectarea urmétoarelor
prevederi legale:

- art. 20 alin. (1) din OQ.U.G. nr. 34/2006, cu madificérile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora: ,Auforitatea coniractantad are obligatia de a atribui contractul
de achizitie publicd prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie
restrdnsa.”;

- pct. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile
uitericare.

d) Consecintele neaplicirii proceduril de achizitie publicdi pentru
achizitionarea serviciilor suplimentare de instruire si asistentd tehnica in
perioada 2007 - 2009

Din sesizarea AN COM Consuitantad si Servicii S.R.L. a rezultat cad ,SIVECO a
comandat serviciile cétre subcontractanti la pretul de 70 Euro/zi-om (plus TVA), dupa
cum se vede in contractul cu An Com atasat la prezenta adresa.”
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Din analiza subcontractului cadru de prestari servicii pentru implementarea SIUI
si asistarea utilizatorilor finali nr. 3998/30.10.2007, incheiat intre S.C. Siveco Romania
S.A. si S.C. AN COM Consultanta si Servicii S.R.L. (anexat la sesizarea S.C AN COM
Consultanta si Servicii S.R.L.), a rezultat c& ,Preful unitar negociat per zi-om este de
70 Euro, fard TVA, pentru activitati on-site in limita a 100 km si de 100 Euro, firéa
TVA pentru activititi la peste 100 km de sediul subcontractantului.”

Astfel, avand in vedere cele de mai sus, C.N.A.S. a platit un pret unitar de
aproximativ 11 ori, respectiv de aproximativ 8 ori mai mare decét cel incasat efectiv de
subcontractantii S.C. Siveco Romaénia S.A. (in acest caz de cadtre S.C AN COM
Consultanta si Servicii S.R.L.).

Situatia comparativd a preturilor unitare aferente serviciilor de instruire si
asistenta tehnicd, acceptate de Casa Nationald de Asigurdari de Sanitate prin
incheierea actelor aditionale nr. 11/23.11.2007 - 15/19.11.2009 si a sumelor
economisite in cazul unor preturi unitare mai mici decat cele de 804 EUR/zi-om (fara
TVA), respectiv de 760 EUR/zi-om (fard TVA):

. Valoare totala pentru Valoare total% pentru Valoare totala pentru Valoare totala
Nr. total zile-om tarif unitar de 804 EUR tarif unitar de 760 EUR tarif unitar de 100 economisita la tarif de
(fara TVA) (fara TVA) EUR (fara TVA) 100 EUR (fdra TVA)
V) 1 2 3 4=(1+2)-3
19.921 16.016.484 1.992.100 14.024.384
3.795 2.884.200 379.500 2.504.700
23.716 Total: 18.900.684 2.371.600 16.529.084

Casa Nationald de Asiguriri de Sdnatate a acceptat sa pliteasci suma de
16.529.084 EUR (fara TVA) ca diferentd intre tariful stabilit de catre S.C. HP
Roménia S.R.L. si tariful solicitat de subcontractantii care au desfisurat efectiv
servicii de instruire i asistenta tehnica la sediile caselor judetene de asiguriri de
sanatate.

Presedinti Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, Ciurchea Vasile din
perioada 20.02.2007 ~ 14.01.2009 si Popescu Irinel din pericada 14.01.2009 ~
10.12.2009, in calitate de ordonatori principali de credite sunt raspunzatori pentru:

1) acceptarea tarifelor unitare de 804 EUR/zi-om (fara TVA) si de 760 EUR/zi-
om (fara TVA) aferente serviciilor de instruire si asistentd tehnicd contractate de
C.N.A.S. in perioada 2007 — 2009 fard a se solicita S.C. HP Romania S.R.L. o
fundamentare a acestora in vederea compararii cu cele practicate de alti furnizori din
domeniul IT;

84




2) contractarea serviciilor de instruire si asistentd tehnicd in perioada 2007 —
2009 fara aplicarea procedurii de licitatie deschisa conform prevederilor art. 20 alin. (1)
din Q.U.G. nr, 34/2006.

* & &

Fapta reprezentantilor Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, de a exercita in
mod defectuos atributiile de serviciu, constdnd in aceea c4, in pericada 2007 — 2009,
au acceptat achizitionarea serviciilor de instruire si asistenta tehnica fara aplicarea
vreunei proceduri de achizitie pubiica dintre cele prevazute la art. 20 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si cu incélcarea dispozitiilor art. 2
alin. (2) din acelasi act normativ, iar ulterior au efectuat plati in cuantum de
82.600.189,78 RON, cu TVA (echivalentul sumei de 22.491.813,96 EUR, cu TVA)
reprezentdnd contravaloarea unui numér de 23.716 zile-om, fara a determina cu
exactitate numarul de zile-om necesare C.N.A.S. si caselor judetene de asigurdri de
sanatate pentru functionarea SIUI si fard a solicita S.C. HP Romania S.R.L. justificarea
tarifului unitar de 804, respectiv de 760 EUR/zi-om (fard TVA), efectuand pléti
nejustificate in suma de 19.669.609,96 EUR (cu TVA), reprezentand diferenta intre
tariful unitar de 804, respectiv de 760 EUR/zi-om (fara TVA) stabilit de S.C. HP
Romania S.R.L. si acceptat in mod neconditionat de C.N.A.S. si tariful de 100 EUR/zi-
om (fara TVA) stabilit de cétre subcontractantii care au desfdsurat efectiv servicii de
instruire si asistenta tehnicd, ceea ce contravine dispozitiilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr.
119/1999, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu
contra intereselor publice in forma calificatd, previzutd de art. 248 Cod penal
combinat cu art. 248' Cod penal, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 privind
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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3. CONCLUZII

3.1. Concluzii cu privire la realizarea parteneriatului_pentru_proiectarea,

construirea si operarea unui sistem informatic unic integrat al asiguririlor de
sanatate din Roménia

A. Contractul nr. ET/3223/2002 a fost incheiat féra a se tine cont de cerintele
prevazute in documentatia de atribuire, ceea ce a condus la neasigurarea finantéarii de
catre furnizor pana la predarea ,/la cheie” a sistemuiui si la nerespectarea parteneriatuiui
de tip ,BOT (,Build, Operate and Transfer’, respectiv ,Constructie, Operare $i
Transfer”, t.n.), ce a stat la baza initierii procedurii de atribuire.

B. in urma transferarii contractului nr. ET/3223/2002 citre S.C. HP Romania
S.R.L., persoana juridica rezidenta cu sediul in Romania, valoarea totald a contractului
nu a fost diminuatd cu contravaloarea taxelor de redeventd, astfel fiind mentinut in mod
nejustificat un angajament de platd ce nu mai avea integral acoperire. Acest fapt a
permis reprezentantilor C.N.A.S. sa utilizeze resursele financiare aferente taxelor de
redeventa prevazute in contract pentru finantarea altor componente ale SIUL.

3.2. Concluzii cu privire la finantarea proiectului sistemului informatic unic

integrat si intocmirea documentelor supuse angaijirii, lichidarii, ordonantirii_si

platii cheltuielilor

A. incheierea contractului nr. ET/3223/2002 s-a efectuat fara ca, in prealabil,
Casa Nationala de Asigurari de Sanatate sa asigure sursele de finanfare prin inscrierea
obiectivului in listele de investitii, fiind incalcate prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr.
72/1996, cu modificarile si completarile ulteriocare.

B. Obiectivul de investitii SIUI a fost inscris pentru prima datéd in anul 2003 in
Lista de investitii, la pozitia ,Alfe cheltuieli de investifi’ si nu la pozitia ,/nvestitii nof',
aspect care s-a mentinut pana la data efectudrii controlului, contrar dispozitiilor art. 46
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Raspunderea pentru nerespectarea prevederilor legale mentionate anterior,
revine:

v presedintilor C.N.A.S. din perioada 2002 — 31.03.2012, care aveau obligatia
de a angaja creditele bugetare numai in limita prevederilor si destinatiilor aprobate;

86



v’ directorilor generali adjuncti economici din perioada 2002 — 31.03.2012.

C. Contractul nr. ET/3223/03.07.2002, nu a fost vizat pentru controlul financiar
preventiv delegat, fiind incalcate prevederile art. 10 alin. (1) lit. a) si art. 17 alin. (1) si
alin. (2) din O.G. nr. 119/1999, cu modificarile si completarile ulterioare.

D. Actul aditional nr. 15/19.11.2002 la contractul nr. ET/3223/03.07.2002, nu a
fost vizat pentru controlul financiar preventiv delegat, fiind incalcate art. 6 alin. (1) lit. a)
si art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, pct. 1 lit. a) paragrafele 6 si 7 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare si lit. A subpct. 1.2. si subpct. 3.1. din Anexa la
O.M.F.P. nr. 522/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Persoanele raspunzatoare pentru aprobarea angajamentelor legale mai sus
mentionate fard a fi insotite de viza controlorului financiar preventiv delegat, sunt
presedintii Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, in calitate de ordonatori principali
de credite, respectiv, Turlea Eugeniu si Popescu Irinel.

E. In perioada supusa verificarilor, unele angajamente bugetare individuale/
globale care au stat la baza efectuarii platilor aferente realizarii sistemului informatic
unic integrat nu contin date referitoare la subdiviziunile bugetare aprobate, fiind astfel
incalcate prevederile:

v' pet. 1 lit. b) si pct. 4 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v art. 52 alin. (6) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ultericare.

F. Ordonantarea de platd nr. SI1717/27.10.2011 in suma de 57.028.989,78
RON si ordonantarea de platd nr. S11536/28.09.2011 in suma de 3.808.415,35 RON,
prezintd corecturi/stersaturi (cu pastd albd), fird a avea inscrisd data si semnatura
persoanei care a efectuat modificarea, ceea ce contravine prevederilor pct. 10 din
Anexa nr. 1 — Norméa metodologica de intocmire gi utilizare a documentelor financiar-
contabile la O.M.F.P. nr. 3512/2008, cu modificérile $i completarile ulterioare.

Persocana raspunzatoare pentru nerespectarea prevederilor legale mentionate
este Caloianu Valentina, consilier in cadrul Directiei Financiar, contabilitate si
salarizare.

G. In perioada supus3 verificdrilor, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a
efectuat plati aferente realizérii sistemului informatic unic integrat cétre S.C. HP
Roménia S.R.L. in suma totald de 576.030.983,53 RON (cu TVA). Pentru suma de
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105.892.586,71 RON (cu TVA), ordonantarile de platd care au stat la baza efectuarii
acestora nu au fost vizate de catre controlorul delegat, astfel fiind incalcate urmatoarele
dispozitii legale:

v pct. 1 lit. a) si pet. 3 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare;

v art. 6 alin. (1) lit. d) si art. 13 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

v lit. A subpct. 1.2. si subpct. 3.1., lit. C subpct. 7.2. si subpct. 8.6. din Anexa la
O.M.F.P. nr. 522/2003, cu modificérile si completarile ulterioare;

v art. 23 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Persoanele rdspunzétoare pentru nerespectarea prevederilor legale referitoare la
angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor, sunt:

1) Popescu Irinel - presedinte C.N.A.S., In calitate de ordonator de credite
bugetare;

2) Dutd Nicolae Lucian - presedinte C.N.A.S., in calitate de ordonator de
credite bugetare;

3) Medves Istvan Lucian, in calitate de persoani imputernicitd cu drept de
semnatura pentru angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din cadrul Directiei
sisteme informatice;

4) Bejat Mihai, in calitate de persoand imputernicitd cu drept de semnatura
pentru angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor din cadrul Directiei sisteme
informatice/Unitatea de implementare sisteme informatice;

5) Birdu Elisabeta, in calitate de director al Directiei financiar, contabilitate si
salarizare.

3.3. Concluzii cu privire la sistemul ,.Enterprise Resource Planning — ERP”

A. La data incheierii actului aditional nr. 1/18.07.2003, pentru aplicarea
procedurii de negociere cu o singurd sursa in vederea achizitionarii sistemului ERP, nu
erau intrunite conditiile cumulative prevdzute de art. 12 lit. ¢) din O.U.G. nr. 60/2001
privind achizitiie publice, cu modificarile si completarile ultericare.

Pentru achizitionarea sistemului ERP, ca urmare a extinderii SIUI prevdzuta in
actul aditional nr. 1/18.07.2003, Casa Nationald de Asigurari de Sanatate, in calitate de
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autoritate contractantd, nu a respectat dispozitile art. 2 lit. a), b) si ¢) din O.U.G. nr.
60/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv folosirea sistemului
concurential, a criteriilor economice si asigurarea transparentei.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate, Turlea Eugeniu, in calitate de ordonator principal de credite este raspunzator
pentru incélcarea urmatoarelor prevederi legale:

v' pet. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile i completarile ulterioare;

v art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile i completarile
ulterioare.

B. In urma acceptirii de catre C.N.A.S. a conditiei impuse de S.C. HP Romania
S.R.L. prin actul aditional nr. 1/18.07.2003 la contractul nr. ET/3223/2002, C.N.A.S. a
incheiat cu S.C. Siveco Roménia S.A. contractul nr. ET/6478/17.09.2003, in vederea
achizitionrii licentelor si documentatiei de proiect aferente sistemului ERP, fira
respectarea prevederilor O.U.G. nr. 60/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

C. Casa Nationald de Asigurari de Séandtate nu a prezentat documente
justificative din care sa rezulte criteriile tehnice si financiare aplicate de S.C. Siveco
Roménia S.A. pentru stabilirea preturilor unitare ale manualelor si a pretului unitar de
500 EUR/zi-om (fara TVA) aferent pregatirii si livrarii manualelor contindnd scenariile de
test, precum si a manualelor continand fluxurile de operare, desi a fost platitd suma
totala de 8.873.120,12 RON (cu TVA), respectiv, 2.414.068,51 EUR (cu TVA).

Pretul a fost stabilit generic doar per pachet, fiind cuprins intre 110.000 EUR si
141.530 EUR (fara TVA), fard a se stabili continutul acestuia (numérul de manuale,
pretul unitar/manual s.a.), fiind acceptat si piatit integral de cétre C.N.A.S.

Procedénd astfel, la incheierea contractului nr. ET/6478/17.09.2003, presedintele
Casei Nationale de Asigurdri de Sandtate, Turlea Eugeniu, nu a avut in vedere
dispozitiile art. 2 lit. a}, b) si ¢) din O.U.G. nr. 60/2001.

Totodatd, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificérile si completdrile ulterioare, presedintele Casei Nationale de Asigurari de
Sénatate, Turlea Eugeniu, in calitate de ordonator principal de credite este raspunzétor
pentru incalcarea urmatoarelor prevederi legale:

v' pet. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare;
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v art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Astfel, presedintele Casei Nationale de Asigurdri de Sdnatate, Turlea Eugeniu,
nu a asigurat eficienta utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului
concurential, a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie publica si
nici nu a asigurat conditiile pentru ca orice furnizor de produse din domeniul IT, sa aiba
dreptul de a deveni, in conditiile legii, contractant.

3.4. Concluzii_cu privire la derularea contractului_nr. ET/3223/2002 in

versiunea descentralizatid

A. In urma eliminrii livrabilelor aferente fazei ,BUILD" (,Constructie”, t.n.) in
valoare de 1.362.223,06 EUR (fara TVA) reprezentand echipamente informatice, licente
$i servicii de instalare aferente C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. si a unui numar de 42 oficii de
asigurari de sanatate, in baza actuiui aditional nr. 3/21.09.2005, C.N.A.S. nu a negociat
si nu a asigurat diminuarea corespunzatoare a costurilor fazei ,OPERATE" (,Operare”,
t.n.), intrucat serviciile curente de mentenantd si suport necesare pentru utilizarea,
operarea si administrarea echipamentelor si software-urilor urmau a se efectua la un
numar mai mic de utilizatori fatd de cel prevazut initial in contract.

B. in urma eliminarii din contract doar a livrabilelor aferente C.A.S.M.T.C.T. si a
oficiilor de asigurari de sanatate, conform actului aditional nr. 7/17.10.2006, Casa
Nationala de Asigurdri de Sanadtate nu a negociat si nu a asigurat diminuarea
corespunzatoare a costurilor fazei ,OPERATE’, intrucat servicile curente de
mentenantd si suport necesare pentru utilizarea, operarea si administrarea
echipamentelor si software-urilor urmau a se efectua la un numar mai mic de utilizatori
fata de cel prevazut initial in contract.

C. in perioada 2002 — 2008, la nivelul Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate
nu a fost asigurat un management corespunzator in derularea contractului nr.
ET/3223/2002 pentru realizarea lucrarilor si achizitia livrabilelor, ceea ce a condus la
finalizarea fazei ,BUILD" a sistemului in decursul a 6 ani in loc de 2 ani, neasigurandu-
se utilizarea eficienta, eficace si economica a fondurilor, pe fiecare etapa a proiectului,
fiind incalcate prevederile art. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.
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in temeiul dispozitilor art. 22 alin. (2) lit. c) din Legea nr. 500/2002, cu
modificédrile si completarile ulterioare, presedinti Casei Nationale de Asigurari de
Sandtate din perioada 2002 - 2008, respectiv, Turlea Eugeniu, Celea Cristian,
Vlddescu Cristian si Ciurchea Vasile, in calitate de ordonatori principal de credite sunt
raspunzatori pentru neregulile constatate.

D. in urma eliminarii din faza ,OPERATE’, prin actul aditional nr. 14/06.08.2009,
a articolelor aferente unui numar de 8 oficii de asiguridri de sanatate, C.N.A.S. a
mentinut nelegal in valoarea contractului suma estimativa de 2.346.146,20 EUR (f4r3
TVA) aferenta livrabilelor serviciilor de operare pentru un numar de 34 oficii de asigurari
de sanatate.

Procedand astfel, au fost incdlcate urmatoarele prevederi legale:

v ant. 5 alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completérile
ulterioare;

v pet. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.

in temeiul dispozitilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modific&rile si completdrile ulterioare, presedintele C.N.A.S., Popescu Irinel, in calitate
de ordonator principal de credite este raspunzator pentru neregulile constatate.

3.5. Concluzii cu privire la trecerea la versiunea centralizati a sistemului

informatic unic integrat

A.Odatd cu trecerea la versiunea centralizatd a SiUl, Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate a disponibilizat serverele, in suma totald de 22.077.719,69 RON
(cu TVA), achizitionate in varianta descentralizatd a sistemului si a achizitionat
echipamente aferente ,Solufiei server sediul central’, pentru care a achitat suma de
87.935.521,54 RON (cu TVA).

B.La nivelul Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate nu au fost identificate
documente justificative din care sd rezulte modul in care au fost stabilite preturile
aferente echipamentelor ce au format ,Solutia server sediul central’, avand in vedere ca
unele dintre acestea au fost achizitionate la valori foarte mari, dupd cum urmeaza:
14.177.143,82 RON (cu TVA), respectiv de 2.688.705,05 EUR (fara TVA) pentru 1
Server — SuperDome 2 complex 1; 12.198.672,46 RON (cu TVA), respectiv de
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2.313.486,60 EUR (fara TVA) pentru 1 Storage; 11.117.022,64 RON (cu TVA),
respectiv de 2.108.350,97 EUR (fara TVA) pentru 1 Server — SuperDome 2 complex 2.

C.Pentru trecerea la versiunea centralizatd a SIUI, Casa Nationala de Asigurari
de Sanatate a efectuat plati in suma totald de 201.484.922,37 RON (cu TVA), respectiv
de 47.190.192,68 EUR (cu TVA).

3.6. Concluzii cu privire la inteqrarea Casei Asigurédrilor de Sanitate a
Apararii, Ordinii Publice, Sigurantei Nationale si Autorititii Judecitoresti si Casei

Asigurarilor de Sdnadtate a Ministerului  Transporturilor, Constructiilor _si

Turismului

A. Integrarea C.AS.AO.P.SN.AJ. si CASMT.CT. si achizitionarea de
servicii gi produse suplimentare necesare adaptarii solutiei informatice SIUl pentru
C.AS.A.0.P.S.N.AJ., au fost aprobate de Consiliul de administratie al C.N.A.S., in
perioada in care acesta nu era constituit legal, intrucat fn componenta acestuia erau
nominalizati doar 4 membri, si nu 7 membri, fiind incalcate prevederile art. 276 alin. (1)
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanéatatii, cu modificarile si completéarile
ulterioare. '

B. Integrarea C.A.S.A.0.P.S.N.AJ. si C.A.S.M.T.C.T. si achizitionarea de servicii
si produse suplimentare necesare adaptari solutiei informatice SIUl pentru
C.AS5AOPS.NAJ. au fost decise prin adoptarea Hotararii nr. 12/03.08.2011 si a
Hotararii nr. 13/16.08.2011 in cadrul sedintelor extraordinare ale Consiliului de
administratie al C.N.A.S., de doi respectiv trei membri, In perioada in care acesta nu era
legal constituit si implicit nu functiona legal, fiind incalcate prevederile art. 279 alin. (3)
coroborate cu prevederile art. 278 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare.

C.Pentru adaptarea solutiei informatice SIUI la C.A.S.A.O.P.S.N.AJ., Casa
Nationala de Asigurari de Sanétate a efectuat plati in suma de 110.020.861,82 RON (cu
TVA), respectiv 20.499.000 EUR (fara TVA), din care suma de 43.292.819,67 RON (cu
TVA) reprezintd contravaloarea celor 5 servere si a echipamentelor de comunicatie
aferente infrastructurii informatice.
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3.7. Concluzii cu privire la serviciile de instruire si asistenti tehnica

A.Pentru cele 19.921 zile-om aferente serviciilor de instruire si asistenta tehnica
contractate in anii 2007 si 2008, la tariful de 804 EUR/zi-om (fara TVA), Casa National3
de Asigurdri de Sanatate nu a fundamentat necesarul de zile pentru instruirea
personalului C.N.A.S. si al caselor judetene de asigurari de sanatate de care ar fi avut
nevoie pentru functionarea SIUl si nu a solicitat furnizorului justificarea nivelului
tarifului/zile-om in scopul utilizarii fondurilor publice pe baza principiului bunei gestiuni
financiare, acceptand neconditionat numarul de zile-om pentru efectuarea serviciilor de
instruire si tariful stabilit de S.C. HP Roménia S.R.L.

B. in anul 2009, C.N.A.S. a contractat servicii suplimentare de asistenta tehnica
la un tarif/zi-om in valoare de 760 EUR (fard TVA), f4ra a determina si fundamenta cu
exactitate numarul de zile-om necesare C.N.A.S. si caselor judetene de asigurari de
sanatate pentru functionarea SIUI.

Pentru tariful astfel acceptat, C.N.A.S. nu a solicitat S.C. HP Romaénia S.R.L. o
fundamentare a acestuia, in vederea compardrii cu cel practicat de alti furnizori in
domeniu. in acest sens, conducerea C.N.A.S. nu s-a asigurat ca nivelul tarifului/zi-om
era unul optim si nici de necesitatea utilizarii cu eficacitate, economicitate si eficients a
fondurilor alocate pentru realizarea StUI.

Presedin{ii Casei Natfionale de Asigurdri de Sanatate, Ciurchea Vasile si
Popescu Irinel, in calitate de ordonatori principali de credite sunt raspunzatori pentru
acceptarea tarifelor unitare de 804 EUR/zi-om (fara TVA) si de 760 EUR/zi-om (fara
TVA) aferente serviciilor de instruire si asistentad tehnicd contractate de C.N.A.S. in
perioada 2007 — 2009 fara a se solicita S.C. HP Roménia S.R.L. justificarea acestora in
vederea compararii cu cele practicate de alti furnizori din domeniul IT.

C. Avand in vedere ca serviciile de instruire si asistentd tehnicd nu au fost
cuprinse in caietul de sarcini si nici in oferta COMPAQ Computer BDG GmbH, in baza
careia a fost incheiat contractul nr. ET/3223/2002, iar sumele platite de C.N.A.S. catre
S.C. HP Romania S.R.L. in perioada 2007 - 2009 pentru efectuarea acestora, depdsesc
pragul valoric de 75.000 EUR, stabilit conform prevederilor art. 124 lit. b) din O.U.G. nr.
34/2006, C.N.A.S. avea obligatia aplicdrii procedurii de licitatie deschisid conform
prevederilor art. 20 alin. (1) din acest act normativ.

Astfel, la achizitionarea servicilor de instruire si asistentd tehnica, Casa
Nationald de Asigurari de Sanatate, in calitate de autoritate contractanta, nu a avut in
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vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din C.U.G. nr. 34/2006, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Totodata, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, presedinti Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate din perioada 2007 — 2009, Ciurchea Vasile si Popescu Irinel, in calitate de
ordonatori principali de credite, sunt raspunzatori pentru nerespectarea urméatoarelor
prevederi legale:

- art. 20 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- pct. 1 lit. a) paragrafele 3, 4 si 5 din Anexa la O.M.F.P. nr. 1792/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- art. 5alin. (1) din O.G. nr. 119/1999, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

D. Casa Nationald de Asigurdri de Sanatate a platit S.C. HP Romaénia S.R.L.
suma de 82.600.189,78 RON (cu TVA), respectiv 18.900.684 EUR (fard TVA),
reprezentdnd un numar total de 23.716 zile-om aferente serviciilor de instruire si
asistenta tehnica, desi aceste servicii au fost subcontractate cétre S.C. Siveco Romania
S.A, iar 5.C. HP Romania S.R.L. a sustinut cad ar fi desfasurat efectiv doar acele
activitati care privesc planificarea, coordonarea, monitorizarea si asigurarea calitatii
serviciilor, respectiv activitati care nu sunt verficabile si evaluabile.

E. in perioada 2007 — 2009, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate a acceptat
sd plateascd suma de 16.529.084 EUR (fara TVA) ca diferentad intre tariful stabilit de
catre 5.C. HP Romania S.R.L. si tariful solicitat de subcontractantii care au desfasurat
efectiv servicii de instruire si asistenta tehnica la sediile caselor judetene de asigurari de
sanatate.

3.8. Posibile fapte de natura penala

Potrivit dispozitiilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,persoanele cu atributii de control sunt obligate sa instiinteze organul de
urmarire penald sau, dupd caz, organul de constatare a savarsirii infractiunilor, abilitat
de lege, cu privire la orice date din care rezultd indicii ca'_w s-a efectuat o operatiune sau
un act ilicit ce poate atrage raspunderea penald, potrivit prezentei legr'.
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Textul legal mentionat impune obligatia organuiui de control de a sesiza organele
de urmarire penald ori de cate ori in cadrul actiunii de control rezultd indicii ¢i s-a
efectuat o operatiune sau a fost savarsit un act ilicit care ,poate atrage
raspunderea penald”. Prin urmare, Corpul de control al primului-ministru, ca organ de
control administrativ, va sesiza organele de urmdrire penala in legatura cu operatiunile
sau actele ilicite constatate in urma desfasurarii actiunii de control, care pot intruni
elementele constitutive ale unei infractiuni, urmand ca organul de urmarire penali sau,
dupa caz, instanta de judecatd sd hotarascd asupra existentei sau inexistentei
infractiunii respective si asupra vinovitiei.

Avand in vedere dispozitile art. 13 alin. (1% din O.U.G. nr. 43/2002 privind
Directia Nationald Anticoruptie, cu modificarile si completarile ulterioare, care
reglementeaza competenta materiald de efectuare a urmaririi penale, daca ,s-a cauzat
0 paguba materiald mai mare decéat echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul
infractiunilor prevézute la art. (...) 248 si 248’ din Codul penaf’, Corpul de control al
primului-minis{ru va sesiza Directia Nationald Anticoruptie, organul de urmarire penal
competent sa cerceteze posibilele fapte de naturd penald constatate in cadrul actiuni
de control privind derularea contractuiui nr. ET/3223/03.07.2002, si anume:

A. Fapta reprezentantilor Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, de a
exercita in mod defectuos atributiile de serviciu, constand in aceea ci, in data de
03.10.2003, au acceptat receptia documentatiei de proiect aferents licentelor pentru
sistemul ,,Enterprise Resources Planning — ERP”, in baza unui contract incheiat cu S.C.
Siveco Romania S.A. fard aplicarea vreunei proceduri de atribuire dintre cele prevazute
la art. 9 din O.U.G. nr. 60/2001, cu modificarile si completarile uiterioare si cu incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 lit. a), b) si ¢) din acelasi act normativ, iar, ulterior, au
efectuat plati in cuantum de 8.873.120,12 RON (echivalentul sumei de 2.414.068,51
EUR, cu TVA) reprezentdnd contravaloarea unui numir de 16 pachete continand
manuale si contravaloarea aferentd pregatirii si livrarii manualelor continand scenariile
de test, precum $i a manualelor contindnd fluxurile de operare, fird a solicita o
justificare a pretului stabilit de S.C. Siveco Romania S.A. (intre 110.000 EUR si 141.530
EUR/pachet, fara TVA) si fard a se face mentiuni cu privire la continutul fiecarui pachet,
respectiv numarul de manuale si preful unitar, ceea ce contravine dispozitillor art. 5 alin.
(1) din O.G. nr. 119/1999, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz
in serviciu contra intereselor publice in forma calificati, prevazuti de art. 248 Cod
penal combinat cu art. 248' Cod penal, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000
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privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
madificarile si completarile ulterioare.

B. Fapta reprezentantilor Casei Nationale de Asigurari de Sanatate, membri ai
Consiliului de administratie, de a exercita in mod defectuos atributile de serviciu,
constand Tn aceea ¢ in luna august 2011 au luat hotarari privind integrarea in SIUI a
C.AS.A.O.PSNAJ. sia CASMTC.T. si achizitia de servicii $i produse suplimentare
necesare adaptarii solufiei informatice SIU! pentru C.A.S.A.Q.P.S.N.A.J., in perioada in
care Consiliul de administratie al C.N.A.S. nu a functionat legal fiind constituit doar din 4
membri, cu incélcarea dispozitiilor art. 279 alin. (3) coroborate cu prevederile art. 278
alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu consecinta efectudrii de plati in cuantum total
de 110.020.861,82 RON (cu TVA), respectiv 20.499.000 EUR (firi TVA), poate intruni
elementele constitutive ale infractiunii de abuz in serviciu contra intereselor publice
in forma calificata, previazuti de art. 248 Cod penal combinat cu art. 248' Cod
penal.

C. Fapta reprezentantilor Casei Nationale de Asigurdri de Sanitate, de a
exercita in mod defectuos atributiile de serviciu, constand in aceea ¢4, in perioada 2007
— 2009, au acceptat achizitionarea serviciilor de instruire si asistentd tehnica firs
aplicarea vreunei proceduri de achizitie publicd dintre cele prevdzute la art. 20 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completirite ultericare, si cu incalcarea
dispozitilor art. 2 alin. (2) din acelasi act normativ, iar ulterior au efectuat plati in
cuantum de 82.600.189,78 RON, cu TVA (echivalentul sumei de 22.491.813,96 EUR,
cu TVA) reprezentand contravaloarea unui numar de 23.716 zile-om, f4ra a determina
cu exactitate numarul de zile-om necesare C.N.A.S. si caselor judetene de asiguréri de
sanatate pentru functionarea SiUl si fara a solicita S.C. HP Romania S.R.L. justificarea
tarifului unitar de 804, respectiv de 760 EUR/zi-om (f&r TVA), efectuand plati
nejustificate in suma de 19.669.609,96 EUR (cu TVA), reprezentand diferenta intre
tariful unitar de 804, respectiv de 760 EUR/zi-om (fird TVA) stabilit de S.C. HP
Romania S.R.L. si acceptat in mod neconditionat de C.N.A.S. si tariful de 100 EUR/zi-
om (fard TVA) stabilit de catre subcontractantii care au desfésurat efectiv servicii de
instruire si asistenta tehnicd, ceea ce contravine dispozitiilor art. 5 alin. (1) din O.G. nr.
119/1999, poate intruni elementele constitutive ale infractiunii de abuz fn serviciu
contra intereselor publice in forma calificata, previzuti de art. 248 Cod penal
combinat cu art. 248' Cod penal, raportat la art. 132 din Legea nr. 78/2000 privind
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prevenirea, descoperirea $i sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile uiterioare.

4. PROPUNERI

4.1. Transmiterea Raportului de control catre Directia Nationala
Anticoruptie, pentru cercetarea posibilelor fapte de naturi penala.

4.2. Transmiterea Raportului de control catre Ministerul Finantelor Publice,
pentru verificarea si sanctionarea incalcarii prevederilor Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice si a altor norme legale erﬁise de Ministerul Finantelor Publice,
precum si a prevederilor legale privind controlul financiar preventiv.

4.3. Transmiterea Raportului de control citre Casa Nationalad de Asigurari
de Sanatate.

4.4. Transmiterea Raportului de control catre Curtea de Conturi a Romaniei,
spre luare la cunostinti.

4.5. Transmiterea Raportului de control citre Secretariatul General al
Guvernului, spre informare.

4.6. Transmiterea Raportului de control catre Cancelaria primului - ministru,
spre informare.

Director General

Constantin L

Directia Juridica si Adn? tratlva,
Director,
Roxana CHIV I

Echipa de control, L

Carmen COSTACHE-KREUTZ - Consilier ccfordon o S
Mirela MISLEA — Consilier (m“ _

Adam PELIN — Consilier }5'

S
Daniela BALUTA-ANGHEL - Consilj,e‘r,-.‘}—':.i%_\';\
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Anexanr. 1

Ordonantare de platd fara viza

Suma de plata

Pericada absentel

\ conform Ordin de plata Suma plitita
controlorului delegat ordonantarli de (numér/data) (RON) temporare a
(numar/data) platé (RON) controlorului delegat

112/29.06.2009 1.095.966,06 | 1147/30.06.2009 1.085.966,06 | 22.06 — 10.07.2009

2302/30.12.2009 921.572,69 | 2397/30.12.2009 921.572,69 | 30.12 - 31.12.2009

Total plati efectuate in anul 2009 2.017.538,75 2.017.638,75

882/28.04.2010 1.139.855,96 | 787/30.04.2010 1.139.855,96 | 26.04 —07.05.2010

1470/23.07.2010 1.135.723,84 | 1496/29.07.2010 1.135.723,84 | Incepand cu data de
06.07.2010

1597/20.08.2010 17.604.699,27 | 1814/31.08.2010 17.604.699,27 | Incepdnd cu data de
26.07.2010

Total plati efectuate in anul 2010 19.880.279,07 19.880.279,07

S1/1385/23.08.2011 470.911,39 | 1403/30.08.2011 470.911,39 | incepdnd cu data de
16.08.2011

SM1711/26.10.2011 475.695,64 | 1777/28.10.2011 475.695,64

SI11716/27.10.2011 7.759.575,89 | 1837/31.10.2011 7.759.575,89

21.10-28.10.2011

SIN715/27.10.2011 4.125.045,07 | 1836/31.10,2011 4.125.045,07

SI1717/27.10.2011 57.028.989,78 | 1838/31.10.2011 57.028.989,78

S1/1856/22.11.2011 481.043,39 | 1971/28.11.2011 481.043,39 | Incepand cu data de
18.11.2011

S1/1866/23.11.2011 13.172.375,89 | 1980/30.11.2011 13.172.375,89

Total plati efectuate in anul 2011 83.5613.637,05 83.513.637,06

S1/1411/21.03.2012 481.131,84 | 434/27.03.2012 481.131,84 | Incepand cu dala de
21.03.2012

Total plati efectuate pani la data 481.131,84 481.131,84

de 31.03.2012

Total general plati efectuate fara 105.892.586,71 105.892.586,71

viza controlorului delegat, in
pericada 01.01.2009 - 31.03.2012




Anexanr. 2

Pre{ unitar conform

Numér de Pref{ unitar conform Numir de contract nr.
COMPONENTA licente contract nr. ET/5478/2003 licente ET/6478/20 0'3
Siveco Applications C.N.A.S. licente C.N.A.S. C.J.A.S.
(buc.) EUR (firs TVA) (buc.) llcente C.J.A.S.
EUR (fara TVA)
Gestiunea financiar contabilitate 1 10.160 L) 10.000
Gestiunea investitiilor 1 6.500 M 6.150
Gestiunea mijloacelor fixe i 1 6.500 H 6.140
obiectelor de inventar
Gestiunea resurseler umane sia 1 9.424 4 6.150
salarizarii
Gestiunea stocurilor i achiziliilor 1 9.500 11 9.000
Gestiunea mentenantei cladirilor, 1 9.962 4 9.000
parcuiui de masini si altor
achipamente
Siveco Analyzer 1 10.200 Y| 9.220,48
TOTAL C.N.A.S. 62.236
TOTAL C.J.A.S. 2.282.080




Anexanr.3

Nr. . : Cantitate Pret unitar EUR (fara Pret total standard
crt. Modul Denumire livrabil {pachet) TVA) EI?JR (f4rd TVA)
Pachet contindnd manuals 1 133.507 133.507
1 Financiar Bussiness Process Flow
' contabilitate Pachet confinand manuale 1 130.125 130.125
Data base Structures
Pachet contindnd manuale 1 115.140 115.140
5 Gestiunea Bussiness Procass Flow
' investitiilor Pachet contindnd manuale 1 111141 111.141
Data hase Structures
Pachet continénd manuale 1 110.000 110.000
3 Gestiunea Bussiness Process Flow
’ mijloacelor fixe Pachet continénd manuale 1 112,015 112.015
Data base Structures
Pachet contindnd manuale 1 122.100 122100
4 Gestiunea resurselor | Bussiness Process Flow
) umane Pachet contindnd manuale 1 131.850 131.850
Data base Structures
Pachet contindnd manuale 1 122.500 122.500
, " Bussiness Process Flow
5. | Gestinea salariilor =5 o confinand manuale 7 129530 129,530
Data base Structures
Pachet continand manuale 1 127.370 127.370
6 Gestiunea stocurilor Bussiness Process Flow
) si achizitiilor Pachet con{inand manuale 1 133.650 133.650
Data base Structures
Pachet confinand manuale 1 123.006 123.006
2 Gestiunea Bussiness Process Flow
’ mentenantei Pachet contindnd manuale 1 131.820 131.820
Data base Structures
Pachet contindnd manuale 1 141.530 141.530
) Bussiness Process Flow
8. Siveco Analyzer Pachet contindnd manuale 1 133.345 133.345
Data base Structures
TOTAL 16 2.008.629 2,008.629
Nr. . Cantitate Pret unitar EUR (fara Pret total standard
ert. Modul Denumire livrabil (zile-om) ¢ TVA) ( EIEIR {fard TVA)
Pregétirea si livrarea manualslor contindnd scenariile
de test pentru fiecare components ofertati si a
1. manualelor continand fluxurile de operare pentru 40 500 20.000
fiscare components ofertatd
TOTAL 40 500 20.000
TOTAL GENERAL 2.028.629




Anexanr. 4

- EUR (fard TVA) -
- Faza Total general
Sistamul BUILD + Realocare Faza Actualizari Terminale de valoare
Descriere Faza .BUILL Inf?ErFr:;: tic fonduri +OPERATE" tehnologice acces contract nr.
ERP ET/3223/2002
0 1 2 3=1+2 4 5 6 7 8=3+4+5+6+7
Contract nr.,
ET/3823/2002 30.483.124,28 0 30.483.124,28 0 62.616.320,00 9.745.172,51 16.695.383,21 119.540.000,00
Act aditional
nr. 30.483.124,28 3.669.432,50 34,152.556,78 0 62.616.320,00 9.745.172,51 16.695.383,21 123,209.432,50
1/18.07.2003
Act aditional
nr. 29.836.063,66 3.669.432,50 33.505.496,16 0 45.646.986,67 9.745.172,51 16.695.383,21 105.593.038,55
2/21.09.2005
Act aditional
nr. 28.924.048,60 3.669.432,50 32.593.481,10 0 45,646.986,67 8.545.582,76 16.605.383,21 103.481.433,74
3/21.09.2005
Act aditional
nr. 28.924.048,60 3.669.432,50 32.593.481,10 0 45.646.986,66 8.545.582,77 16.695.383,21 103.481.433,74
4/27.12.2005
Act aditional
nr. 28.924.048,60 3.669.432,50 32.593.481,10 0 45.646.986,66 8.545.582,77 16.895.383,21 103.481.433,74
5/21.04.2008
Act adifional
nr. 28.924.048,60 3.669.432,50 32.593.481,10 ¢ 45.646.986,66 8.545.582,77 16.695.383,21 103.,481.433,74
6/26.07.2006
Act aditional
nr, 28.646.314,53 3.630.798,74 32.277.113.27 316.367,83 45,646.986,66 8.545.582,77 16.695.383,21 103.481.433,74
T17.10.2006
Act aditional
nr. 28.646.314,53 3.630.7958,74 32.277.113,27 316.367.83 45.,646.986,66 8.545.582,77 16.695.383,1 103.481.433,74
8/08.12.2006
Act aditional
nr. 28.646.314,53 3.630.798,74 32.277.113,27 316.357,83 45.646.986,66 8.546.682,77 16.695.383,21 103.481.433,74
9/20.12.2006
Act aditional
nr. 28.646.314,53 3.630.798,74 | 32.277.113,27 | 316.367,83 | 45.646.986,66 | B.545.582,77 | 16.695.383.21 | 103.481.433,74
10/02.07.2007
Act aditional
nr. 40.417.974,53 3.630.798,74 44.048.773,27 316.367,83 45.646.986,66 8.545.582,77 4.923.723,18 103.481.433,71
11/23.11.2007
Act aditional
nr. 40.417.974,53 3.630.798,74 44.048.773,27 316.367,83 45.646 906,86 8.545.582,77 4.923.723,18 103.481.433,71
12/30.11.2007
Act aditional
nr. 45,215.442 53 3.630.798,74 48.846.241,27 316.367,83 45.646.986,66 8.545.582,77 126.177,94 103.481.356,47

13/16.05.2008




Anexanr.5

i Pret mentenanta Valoare totald
Descriere licente ,SIVECO Nr. total de . .
Nr. crt. o lunaréficentd mentenantd/iund RON
Applications” licente
RON (fara TVA) (fard TVA)
1. | Managementul financiar 538 346,59 186.465,42
2. | Managementul mijloacelor fixe i al
. 147 220,12 32.357,64
obiectelor de inventar
Managementul resurselor umane 47 233,65 10.981,55
Managementul salarizarii
i 126 220,33 27.761,58
personalului
5. | Managementul achizitiilor si
147 309,20 45.452,40
stocurilor
6. | Managementul investitiilor 89 228,41 20.328,49
7. Managementul mentenantei 43 318,91 13.756,13
8. | Business Analyzer 159 332,68 52.896,12
9. | Total licente 1.296
10. | Valoare totald mentenanti 390.000




Anexanr. 6

Nr. crt. Denumirea bunului Cantitate Valoarea
RON (cu TVA)
1. Sistem UPS de alimentare continua cu
L. ] 1 1.342.681,86
electricitate a echipamentelor IT
Sistem de detectie si stingere cu gaz inert 1 430.023,26
3. Grup Generator Diesel de energie
1 1.181.356,03
electricd
4. Sistem climatizare Unifiair 1 580.075,07
5. Sistem de supraveghere video 1 295.540,33
6. Pardoseala tehnologica 1 295.368,53
7. Server 5 38.797.879,43
8. Rack Echipamente Comunicatie 1 4.494.940,24
9. Echipament Securitate Arc Sight 1 2.148.301,17
10, Licente subsistem Monitorizare 4 1.512.049,82
11. Servicii  aferente  Centrului de Date,
) 58.942.646,08
Solutiei Audit si Aplicatiei
TOTAL 110.020.861,82




